El objetivo del presente ensayo es analizar, bajo la dptica de la definicion de la seguridad y
defensa nacional, el entorno BANI (Brittle, Anxious, Nonlinear, Incomprehensible) querige
actualmente y que estimula al peruano a desenvolverse idéneamente para contribuir con el
cometido de garantizar la seguridad de la nacion.

¢{COMO FOMENTAR UNA CULTURA
Y EDUCACION EN SEGURIDAD Y
DEFENSA NACIONAL EN EL PERU
BASADOS EN EL ENTORNO BANI?

The aim of this essay is to analyze, through the perspective of the definition of national
security and defense, the BANI environment (Brittle, Anxious, Nonlinear, Incomprehensible)
that currently prevails and encourages Peruvians to adeptly navigate it to contribute to the
mission of ensuring the nation's security
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“La guerra es un asunto terrible. Pero no es el mds terrible de todos, el dete-
rioro y la decadencia del sentimiento moral y patrictico que considera que
nada merece una guerra es mucho peor.”

Stuart Mill, filésofo inglés

INTRODUCCION

o0s constantes cambios que se han generado desde la década de 1990,

en gran parte, a causa de los avances tecnologicos, hicieron aparecer

paulatinamente la ciberguerra y el ciberterrorismo, y para hacerles
frente la ciberseguridad, y la ciberdefensa, pero los escenarios se tornaron
manejables y los diferentes paises, mas aun las potencias hegemdnicas mun-
diales, se preocuparon por mejorar sus sistemas de defensa y seguridad, des-
de un enfoque militar. Sin embargo, con el anuncio de la COVID-19 como
pandemia mundial, anunciada por la Organizacién Mundial de la Salud en
marzo de 2020, cada pais tuvo que aplicar sus propias medidas para enfren-
tar a dicha pandemia dentro de su jurisdiccion interna y se tuvo que dar un
giro de 360 grados en temas de seguridad y defensa porque las amenazas ya
no provenian de un entorno netamente militar.

De hecho, hace mucho que la Seguridad y Defensa Nacional no esta
asociada solo al campo militar, aunque algunos aun creen, erréneamente,
que compete exclusivamente a las Fuerzas Armadas hacerse cargo de esa
tarea por el hecho de que la misidn fundamental de ellas, consignada en la

PALABRAS CLAVE: DEFENSA, SEGURIDAD NACIONAL, ENTORNO BANI, CULTURA,
EDUCACION..
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mayoria de las constituciones, es la defensa de la
soberania y de la integridad territorial.

En el Perd, por ejemplo, el articulo 165° de la
Constitucién Politica establece que las Fuerzas Ar-
madas estan constituidas por el Ejército, la Marina
de Guerra y la Fuerza Aérea, las cuales tienen como
finalidad primordial garantizar la independencia, la
soberania y la integridad territorial de la Republica;
sin embargo, el articulo 163 de la misma Constitu-
cion prescribe que es el Estado el que debe garanti-
zar la seguridad de la Nacion mediante el Sistema de
Defensa Nacional.

Es menester garantizar condiciones minimas de
seguridad para los ciudadanos, pero ¢como hacerlo
en un entorno BANI! que resulta tan oscuro para la
mayoria de ciudadanos de a pie y para las propias
Fuerzas Armadas?

Bajo esa linea, hoy por hoy, los actores respon-
sables de la seguridad se han multiplicado, ya no es
mas el Estado en solitario el que acapara esta tarea,
hoy compete al Estado compartir su papel central
en este campo con una serie de nuevos actores tales
como instituciones internacionales gobiernos loca-
les y regionales, organizaciones no gubernamenta-
les y la propia sociedad.

Por ello, la seguridad se constituye en un bien
publico que el Estado provee en virtud del contrato
social, mediante el cual los ciudadanos ceden su de-
recho a la defensa propia y le permiten al Estado po-
seer el monopolio de la fuerza y el uso de las armas,
a cambio de que éste le proporcione proteccion
frente a las amenazas contra su integridad fisica,
contra su patrimonio y contra la calidad de vida de
las personas; factores entre los que se debe consi-
derar necesariamente la inestabilidad o inseguridad
que puede producirse a partir de violaciones a la in-
tegridad territorial o politica del pais.

Asi, la Seguridad y Defensa Nacional es un ser-
vicio publico objeto de una politica de Estado cuya
responsabilidad recae primigeniamente en el Go-

bierno, que, bajo la direccién y liderazgo del Presi-
dente de la Republica implica a todas las adminis-
traciones publicas, por lo que a su vez precisa de la
colaboracién de la sociedad en su conjunto.

Entonces, écomo colaborar en dicha tarea si
los peruanos no poseen una cultura en seguridad y
defensa nacional ni reciben educacién en dichos ru-
bros? Mds aun en tiempos como los actuales que nos
encontramos viviendo, en los que el funcionamien-
to de la democracia pide a gritos la participacion de
los ciudadanos en la conduccidn de los asuntos de
gobierno de manera transparente. La respuesta es
clara: con educacién y fomento de la cultura.

1. LA SEGURIDAD Y DEFENSA NACIONAL
EN LA NORMATIVA NACIONAL

La Constitucion Politica del Peru vigente data de
1993, el capitulo XII que lleva como sumilla “De la
Seguridad y de la Defensa Nacional” nunca ha sido
modificado, el articulo 163 ubicado en dicho capitu-
lo establece que el Estado garantiza la seguridad de
la Nacion mediante el Sistema de Defensa Nacional,
la cual es integral y permanente, y se desarrolla en
los dmbitos interno y externo; asimismo, el articulo
164 asigna al Presidente de la Republica la direccién
del Sistema de Defensa Nacional; sin embargo, nin-
guno de los referidos articulos brinda un concepto
de Seguridad y Defensa Nacional, dejando un vacio
para la libre interpretacién de su naturaleza y los al-
cances.

El Libro Blanco de la Defensa Nacional del Peru
(2005) en su capitulo Il “Politica de Estado para la
Seguridad y Defensa Nacional”, define a la seguridad
como “la situacién en la cual el Estado tiene garanti-
zada su independencia, soberania e integridad y, la
poblacidn los derechos fundamentales establecidos
en la Constitucion”, a su vez define a la Defensa na-
cional como “el conjunto de medidas, previsiones y
acciones que el Estado genera, adopta y ejecuta en
forma integral y permanente, en los dmbitos interno
y externo”.

1 Brittle, Anxious, Nonlinear, Incomprehensible, acrénimo traducido al espainol como «fragil», «ansioso»,

«no lineal» e «incomprensible».
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Puede advertirse que tanto la Constitucién Po-
litica como el Libro Blanco, antes mencionados, alu-
den a dos principios que caracterizan a la Seguridad
y la Defensa Nacional, estos son el principio de inte-
gralidad y el de permanencia.

El principio de integralidad considera que la
Seguridad y la Defensa Nacional, por su naturaleza
multidimensional, compromete la participacion de
todos los organismos publicos, el sector privado, los
componentes del sistema, otros sistemas adminis-
trativos y funcionales del Estado, la sociedad civil y
la poblacion en general. Este principio abarca dos
grandes ambitos, el primer dmbito respecto a la pro-
teccion de los habitantes en el territorio nacional,
garantizada a través de la seguridad ciudadana bajo
responsabilidad de la Policia Nacional por si sola? y
con el apoyo de las Fuerzas Armadas;? v, el segun-
do ambito comprende la defensa del Estado en sus
dimensiones de soberania territorial, proteccién de
zonas de seguridad y dreas estratégicas bajo respon-
sabilidad de las Fuerzas Armadas.

El segundo principio, permanencia, manda asu-
mir una condicién constante, organizada y proactiva
de los instrumentos del poder nacional frente a las
amenazas, preocupaciones y desafios a la seguridad
nacional.

Bajo este contexto, en el actual escenario estra-
tégico, resulta erréneo realizar una separacion rigida
entre los campos interno y externo porque actual-
mente se tiene un escenario con amenazas asimétri-
cas y multidimensionales y riesgos provenientes de
acciones intencionadas o de emergencia de origen
natural o antrépico, que determinan la necesidad de
adoptar politicas concertadas y con responsabilida-
des claras y bien definidas para las Fuerzas Armadas.

Siguiendo esa linea, la existencia de amenazas
intencionadas, como es el caso de conflictos inter-
nacionales, grupos irregulares armados, terrorismo,
pirateria, delincuencia organizada transnacional,
narcotrafico y sus delitos conexos, por su potenciali-

dad y capacidad les convierten en verdaderas ame-
nazas para la seguridad de las personas, la soberania
e integridad territorial y los recursos estratégicos del
pais evidencian la necesidad de caracterizar y priori-
zar la amenaza, asi como, definir las estrategias que
se deben disefiar para neutralizarlas y establecer
politicas para fortalecer la capacidad estratégica y
operativa de las Fuerzas Armadas.

En el caso de las amenazas de origen natural
0 antrdpico, las catastrofes naturales, la alteracidn
del ambiente, las pandemias, etc., también afectan
a los intereses del Estado y a los de la sociedad en
general.

Cabe precisar que, la integralidad y la perma-
nencia, no son los Unicos principios que rigen la
Seguridad y Defensa Nacional, dado que conforme
al reglamento del Decreto Legislativo N° 1129, que
regula el Sistema de Defensa Nacional, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 037-2013-PCM, se
tiene también a los principios de interés nacional,
sinergia, identidad nacional, legitimidad, y racionali-
zacion de los medios, los cuales, en conjunto, permi-
ten cumplir los objetivos nacionales para el desarro-
llo del pais y la seguridad de la nacién.

De hecho, del marco legal que hasta aqui se ha
mencionado, se puede afirmar que es el Libro Blan-
co el Unico que define a la seguridad y defensa na-
cional, aunque de forma separada.

En América del Sur son solo cuatro los paises
que poseen el denominado Libro Blanco, siendo es-
tos: Ecuador, Colombia, Argentina y Chile. Aunque
los nombres que se le ha dado a estos documentos
son diferentes en dichos paises, todos exponen en
ellos su politica de defensa. En el caso de Argentina
se le llama “Libro Blanco de la Defensa Nacional”, en
Ecuador lleva por titulo “La Politica de Defensa Na-
cional”, en Colombia se le conoce como “Estrategia
Nacional de la Defensa”, y en Chile se le denomina
“Libro de la Defensa Nacional”. Todos estos paises
han actualizado dichos documentos acorde a los

2 Al amparo del Decreto Legislativo N° 1186, Decreto Legislativo que regula el uso de la fuerza por parte de la Policia Nacional del

Peru.

3 Alamparo del Decreto Legislativo N° 1095, Decreto Legislativo que establece reglas de empleo y uso de la fuerza por parte de

las Fuerzas Armadas en el territorio nacional.
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objetivos de desarrollo del milenio y con visién de
futuro.

Somos el Unico pais que mantiene un Libro
Blanco con mas de quince afios de desfase, dado
que desde el afo 2005 en que se publicé en el Peru,
a la fecha, la realidad nacional, regional e interna-
cionalmente ha variado a escala mayuscula, y ni qué
decir de la seguridad y defensa nacional en los pai-
ses de primer mundo y en los de medio oriente, que
han adoptado un enfoque multidimensional en sus
planes y programas militares.

No obstante, este ensayo no pretende adoptar
una posicién mezquina sino un enfoque propositivo,
por ello se aplaude que, en el Pery, la Politica Nacio-
nal Multisectorial de Seguridad y Defensa Nacional
al 2030 aprobada mediante Decreto Supremo N°
005-2021-DE, haya recogido el enfoque multidimen-
sional de la seguridad hemisférica que define en su
sentido mas amplio a la seguridad, como consta en
la Declaracién de Bridgetown (2002) y la Declaracion
sobre Seguridad en las Américas (2003).

En la Declaracién de Bridgetown aprobada en
la cuarta sesion plenaria celebrada el 4 de junio de
2002 de la Asamblea General de la Organizacién de
los Estados Americanos, se declara que, la seguridad
en el hemisferio abarca aspectos politicos, econd-
micos, sociales, de salud y ambientales; se decide
incluir el enfoque multidimensional de la seguridad
hemisférica.

Por su parte, la Declaracion sobre Seguridad
en las Américas fue resultado de la Conferencia Es-
pecial sobre Seguridad, celebrada en México en oc-
tubre 27 y 28 de 2003, la cual marcé la culminacién
de un proceso de reflexion acerca del panorama
actual de la seguridad en la region considerando
que la nueva concepcion de la seguridad en el he-
misferio es de alcance multidimensional e incluye
las amenazas tradicionales y las nuevas amenazas,
preocupaciones y otros desafios a la seguridad de
los Estados del Hemisferio, incorpora las priorida-
des de cada Estado, contribuye a la consolidacion
de la paz, al desarrollo integral y a la justicia social,
y se basa en valores democraticos, el respeto, la
promocién y defensa de los derechos humanos, la

solidaridad, la cooperacién y el respeto a la sobe-
rania nacional.

Los referidos documentos consideran dentro
del concepto de seguridad a las amenazas, preocu-
paciones y otros desafios, se busca prevenir, disua-
dir, sancionar y eliminar todo aquello que pongan en
peligro la tranquilidad, integridad o atente contra la
libertad de las personas, subrayando la defensa de
la dignidad de la persona humana como valor supre-
mo y como deber del Estado, acorde al articulo 1 de
la Constitucidn Politica del Peru.

A dicho efecto, el 28 de julio de 2022, cumplien-
do 201 afios de independencia peruana, se publicé
en el diario oficial El Peruano el Decreto Supremo
N° 095-2022-PCM, que aprueba el Plan Estratégico
de Desarrollo Nacional (PEDN) al 2050. Este ins-
trumento técnico ha sido formulado y actualizado
por el Centro Nacional de Planeamiento Estratégi-
co (CEPLAN), dérgano rector y orientador del Siste-
ma Nacional de Planeamiento Estratégico, con el
fin de implementar la visidn de pais, las politicas de
Estado del Acuerdo Nacional y los compromisos in-
ternacionales asumidos por el Perd, constituyendo
una herramienta para orientar acciones estratégicas
que impulsen el desarrollo armonico y sostenido del
pais.

En dicho Plan, la Seguridad y Defensa Nacional
estd comprendida en el Objetivo Nacional 2 y en el
Sexto lineamiento, los cuales contemplan especifi-
camente la accién de “Garantizar la Defensa y Segu-
ridad Nacional para el desarrollo integral del pais”;
sin embargo, a lo largo del texto, también se hace
mencion a la seguridad y defensa nacional.

En el PEDN, la Politica de Seguridad y Defensa
Nacional es una politica de Estado que tiene por fi-
nalidad orientar la seleccién, preparacion y utiliza-
cién de los medios del Estado para la obtencion y
mantenimiento de la Seguridad Nacional, tanto en
el frente externo como en el interno. Esta politica
esta constituida por el conjunto de lineamientos
generales para estructurar, coordinar y armonizar
los esfuerzos de los campos de accion del Estado:
Defensa y desarrollo, para hacer frente a los obsta-
culos, riesgos, amenazas o desafios contra la seguri-
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dad y los intereses del Estado. Como dice Astudillo
(2020), es una actividad que, aunque no es irrestric-
ta posibilita que un nimero importante de actores
sociales sean participes de ella.

Pero no es posible construir una Seguridad y
Defensa Nacional sin la identidad patriotica, sin un
Estado firme, coherente, con un adecuado ejercicio
del Poder nacional. Mercado (1993) enfatizd en su
momento que la identidad es la clave que mueve
el valor publico de la seguridad y defensa nacional.
Para este autor “el surgimiento de nuevas formas
de agresion, la necesidad de resolver de acuerdo
a criterios de justicia los problemas sociales y eco-
némicos, la influencia de ideologias foraneas y la
necesidad de un minimo de libertad de accion, dan
nuevas dimensiones a la proteccién de la naciéon”,
por ello afirmaba que de ello dimana la distincidn
entre la idea de seguridad y el concepto clasico de
defensa. La primera, es una condicion, un estado,
que inclusive condiciona la ejecucién de la segun-
da y, por tanto, para dicho autor, la Defensa es una
accién especifica y definida; un acto directamente
ligado ha determinado tipo de amenaza. En cambio,
la finalidad de la Seguridad Nacional es proporcio-
nar a la Nacién un grado de garantia para alcanzar
el desarrollo.

Recogiendo la definicién de Mercado, por De-
fensa Nacional debe entenderse “un género de me-
didas que el Estado adopta para lograr la Seguridad
Nacional, un medio para alcanzarla, seguridad que a
su vez es un valor intermedio para la consecucidén y
mantenimiento de los Objetivos nacionales”. De ello
se desprende que, seguridad no es pues, el apresto
militar, aunque lo incluye; seguridad no es la activi-
dad militar tradicional, aunque la comprenda, la no-
cién de seguridad, es mds amplia que la de defensa.
La seguridad es responsabilidad de todos; la Fuerza
Armada es un elemento esencial de la Defensa Na-
cional. Por ello, el concepto de Seguridad Nacional
podria expresarse, como la garantia que el Estado
otorga a la Nacién mediante acciones politicas, eco-
némicas, sociales y militares para la obtencion y
mantenimiento de los objetivos nacionales, a pesar
de las presiones dominantes existentes.

De alli que los conceptos de desarrollo y segu-

ridad estdn permanente y estrechamente unidos
puesto que sin desarrollo no hay seguridad y vice-
versa. La falta de desarrollo atenta contra la seguri-
dad y la falta de ésta atenta contra las posibilidades
de alcanzar aquél, y una cosa es cierta: la Seguridad
requiere de un proceso continuo de fomento de ac-
ciones y desarrollo.

2. LA EDUCACION EN SEGURIDAD Y DEFEN-
SA NACIONAL

El Acuerdo Nacional (2001), en su Primer Obje-
tivo “Democracia y Estado de Derecho” contempla
como politica de Estado la de Seguridad Nacional
(Politica numero 9), que a la letra reza:

“Nos comprometemos a mantener una
politica de seguridad nacional que garanti-
ce laindependencia, soberania, integridad
territorial y la salvaguarda de los intereses
nacionales. Consideramos que ésta es una
tarea que involucra a la sociedad en su
conjunto, a los organismos de conduccion
del Estado, en especial a las Fuerzas Arma-
das, en el marco de la Constitucidn y las
leyes. En tal sentido, nos comprometemos
a prevenir y afrontar cualquier amenaza
externa o interna que ponga en peligro la
paz social, la seguridad integral y el bien-
estar general”.

Con ese objetivo, el Acuerdo en mencién prevé
que el Estado impulse la ensefianza de los conceptos
basicos de la seguridad nacional en todos los niveles
del sistema educativo nacional.

Acorde a ello, el Decreto Legislativo N° 1129,
que regula el Sistema de Defensa Nacional, estable-
cié ensuarticulo 17 que la educacidén en seguridad y
defensa nacional es obligatoria, en todos los niveles
y modalidades del Sistema Educativo Nacional, sien-
do el Ministerio de Educacidon (MINEDU) el encarga-
do de implementar su cumplimiento en el ambito de
sus competencias.

Cabe preguntarse si es que antes de la publica-
cién del Decreto Legislativo N° 1129, (que fue el 7 de
diciembre de 2012) existia en el curriculo del sistema
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educativo nacional la educacién en Seguridad y De-
fensa Nacional, la respuesta es si, si existia, el propio
MINEDU mediante Resolucion de Secretaria General
N° 113-2012-ED del 5 de marzo de 2012, aprobé el
Instructivo para la organizacién y Desarrollo del “Ta-
ller Centralizado de inicio del afio escolar 2012” en
el marco de la propuesta pedagodgica: Difusion de la
doctrina de Seguridad y Defensa Nacional en Educa-
cion. De hecho, este taller se enmarcaba en la activi-
dad operativa denominada: “acciones de educacion
para la identidad, defensa y seguridad nacional” a
cargo de la Unidad de Defensa Nacional (UDENA);
sin embargo, esta actividad estaba priorizada para la
formacion de nifios y nifias de las instituciones edu-
cativas de las Unidades de Gestidn Educativa Local
de frontera del pais; es decir, no estaba contempla-
da para todas las instituciones educativas del pais.

El objetivo de educar en Seguridad y Defensa
Nacional es involucrar a los poderes del Estado, or-
ganismos del gobierno central, gobiernos regiona-
les y locales, empresas, medios de comunicacién y
otros actores en la misidon de formar ciudadanos res-
ponsables, informados, propositivos y comprometi-
dos con el desarrollo y el bienestar de la comunidad.

La educacion en Seguridad y Defensa Nacional
debe ser vista como una estrategia central para su
promocién y desarrollo, dado que contribuye esen-
cialmente a través de las instituciones educativas en
la construccidn de la identidad, cultura civica y del
ejercicio ciudadano; afianza la conciencia democra-
tica, la comprension de la diversidad geografica y de
los procesos histdricos, de nuestros simbolos patrios
y héroes, y de la preservacion y defensa de nuestro
patrimonio.

Como se sabe, actualmente en las instituciones
educativas del Peru, sean publicas o privadas, no
se imparte la asignatura de Educacién Civica, para
suplir ese vacio el Curriculo Nacional de Educacidn
Basica (CNEB), vigente desde el 1 de enero de 2017,
en el drea de personal social, en los niveles inicial y
primaria, y en el area de Desarrollo Personal, Ciu-
dadania y Civica (DPCC), para el nivel secundaria,
considerd como competencia la construccion de la
identidad de los estudiantes y convivencia demo-
cratica, que les permita reconocerse como integran-

tes de una colectividad sociocultural especifica que
tiene sentido de pertenencia a su familia, escuela,
comunidad, pais y mundo. Esta capacidad hace re-
ferencia a la comprensién y vivencia de la dignidad
de la persona; y, construir una posicién propia sobre
asuntos del bien comun, basandose en argumentos
razonados, la institucionalidad, el Estado de dere-
cho y los principios democraticos, asi como valorar
y contraponer las diversas posiciones sobre valores
civicos, constitucionales y éticos, la promocidn y de-
fensa de los Derechos Humanos, tanto en la escuela
como en la comunidad.

Sin perjuicio de lo mencionado, no se conoce
de algun estudio que haya medido desde el 2017,
afio en que se implementd el nuevo CNEB, hasta la
fecha, las competencias y capacidades de los estu-
diantes en ciudadania y civica, como tampoco hay
a la fecha un estudio que haya medido la aplicacion
de los enfoques transversales del curriculo: “Enfo-
que de derechos” y “Enfoque de orientacion al bien
comun” en las instituciones educativas del pais.

Tanto la Constitucion, como los articulos 33, 34
y 80 de la Ley General de Educacion 28044, estable-
cen que el Ministerio de Educacion es responsable
del disefio de los curriculos nacionales basicos y de
las modalidades del sistema educativo (Educacion
Basica Regular, Educacién Basica Alternativas y Edu-
cacién Basica Especial); por tanto, es responsabili-
dad del Ministerio de Educacion, en el marco de su
rectoria, garantizar una educacién coherente con los
valores constitucionales del pais.

El Proyecto Educativo Nacional (PEN) al 2036
sefiala que nuestros aprendizajes mas significativos
se construyen desde preocupaciones y problemas
reales, y cuyo abordaje supone saberes especificos,
no es solo letra repetitiva de memoria, son accio-
nes, significados y sentir que cada nifio, adolescen-
te, joven y adulto; por ello, dos de los propdsitos
consignados en el PEN al 2036 son: Vida ciudadana
e inclusion y equidad. En cuanto al primer propési-
to, se sefala que la educacidn contribuye a que las
personas convivamos de manera libre y justa en un
estado de derecho, en donde se garantice el respe-
to a la dignidad humana, la igualdad ante la ley y la
seguridad; mientras que el segundo apuntala a que
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esta convivencia reconozca, valore e incluya nuestra
diversidad, eliminando toda forma de discrimina-
cion, y garantice la igualdad de oportunidades de
aprendizaje.

En sus inicios, la educacion en Seguridad y De-
fensa Nacional era considerada como encaminada
a formar futuros militares, eso quedo en el pasado,
hoy en dia se destaca en esa educacién el fortaleci-
miento de la conciencia e identidad nacional, difun-
diendo informacion sobre el significado, la correcta
confeccién y el uso apropiado de los simbolos pa-
trios seglin la normativa vigente, la difusion del pa-
trimonio cultural como vehiculo de integracidn con
la sociedad y preservacion cultural, y sobre todo la
difusion de la idea fuerza de que la mejor defensa es
el desarrollo equitativo, tarea en la cual debe parti-
cipar toda la poblacién.

La educacién en Seguridad y Defensa contribu-
ye con el desarrollo educativo y especializado de los
miembros de las Fuerzas Armadas y la Policia Nacio-
nal, y aporta en las acciones desplegadas por dichos
efectivos para mejorar las condiciones de vida de la
poblacion en zonas de pobreza extrema, zonas de-
claradas en emergencia, zona de fronteras y areas
criticas.

El caracter multidimensional de la seguridad
ha abierto la oportunidad para que la doctrina de
seguridad inicie su revisién e incluya los temas no
militares de la Seguridad y Defensa Nacional. La De-
claracidén sobre Seguridad en las Américas del 2003
considera en el listado de nuevas amenazas aquellas
ligadas a la actividad delictiva como el terrorismo, la
delincuencia organizada transnacional, el problema
mundial de las drogas, la corrupcién, el lavado de
activos, el trafico ilicito de armas y las conexiones
entre ellos; las de naturaleza social como la pobreza
extrema y la exclusion social de amplios sectores de
la poblacidn, que también afectan la estabilidad y la
democracia; las relacionadas con la naturaleza y el
hombre, como los desastres naturales, el VIH/SIDA 'y
otras enfermedades; la trata de personas, otros ries-
gos a la salud y el deterioro del medio ambiente; los
vinculados a la electrénica, como los ataques a la se-
guridad cibernética; los accidentes por el uso de ma-
teriales peligrosos, como el transporte maritimo de

petréleo, material radioactivo y desechos téxicos; y
las relacionadas con armas de destruccion masiva,
empleadas por terroristas.

Estamos frente a cambios importantes que se
han producido con relacién a la seguridad y es una
obligacion no sélo determinar sus nuevos significa-
dos y alcances, sino que debe darse paso a una doc-
trina que explique el caracter multidimensional de la
seguridad e involucre a todos los peruanos bajo una
estrategia multidisciplinaria.

De nada valen solo militares comprometidos
con el pais, se requiere recibir educacién en Segu-
ridad y Defensa Nacional desde la etapa inicial has-
ta la adultez, lo que significa que toda la poblacidn
participe en la Defensa Nacional para fortalecer el
Estado de derecho y los derechos fundamentales,
alcanzar una cultura de paz, Seguridad Nacional y la
afirmacion de la identidad nacional en la sociedad
peruana.

En la actualidad, a las Fuerzas Armadas, no solo
hay que entenderlas como instituciones reducidas a
aspectos de operaciones y acciones militares, sino
integralmente, ligadas a asumir nuevos roles y con
ellos el desarrollo y bienestar nacional. Pueden por
su logistica e infraestructura ser participes no solo
de la tematica de amenaza externa o interna, sino
y principalmente a tomar formas que efectivicen la
lucha contra las nuevas amenazas imprevistas y de
cualquier orden, el entorno BANI nos ha ensefiado
eso, nada esta dicho, todo es imprevisto, no se pue-
de esperar en la pasividad a ver qué pasa, a lamen-
tarse de lo que no se hizo en la guerra por los recur-
sos peruanos del guano y el salitre, 1879, de lo que
no se ha hecho en el Valle de los Rios Apurimac, Ene
y Mantaro (VRAEM), de lo que no se hace para aca-
bar con la corrupcion en todo el aparato estatal, de
lo que no se planifica contra los riesgos y desastres,
de lo que no se advierte contra el cambio climatico,
la deforestacidn, el narcotrafico, la seguridad hidri-
ca, energética y alimentaria, de la inseguridad que
no se prevé para mantener lacrada la informacion
de la Seguridad y Defensa Nacional del Perd, por el
contrario, se deben entender los sucesos y las ca-
suisticas que se desarrollan en el mundo.
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Somos un pais del tercer mundo, pues si, Peru
no estd a la altura de desarrollar armas bioldgicas,
nucleares ni de contar con un gran presupuesto en
Defensa como lo tienen los paises del primer mun-
do, pero se tiene una gran capacidad para diseiar
sistemas fuertes y sélidos teniendo en cuenta todas
las dimensiones posibles, en base a la reinvencion y
el nuevo liderazgo enfocado a las personas. A dicho
efecto, la relacion sociedad y fuerzas armadas debe
estrecharse y prepararse convenientemente, y uno
de los medios necesarios para ello es el conocimien-
to de las labores en estos nuevos roles para que
haya un objetivo, interés e identidad comun en este
cometido, y eso solo se obtiene con la educacién.

Puede que al haber llegado a esta parte del en-
sayo se siga pensando que es ilusorio promover una
adecuada educacién en Seguridad Nacional en la
poblacion, todo peruano es consciente que la propia
sociedad peruana no tiene una adecuada concien-
cia de seguridad y sigue considerando a la defensa
como una tarea exclusiva de las Fuerzas Armadas.
Incluso, para muchos puede parecer que la defensa
nacional no es prioritaria porque no ven con clari-
dad la relacién existente entre la defensa y el desa-
rrollo; por ello, es necesario fortalecer el Sistema de
Seguridad y Defensa Nacional teniendo como base
fundamental a la educacién.

3. LA CULTURA DE SEGURIDAD Y DEFENSA
NACIONAL EN EL PERU

A menudo se habla de cultura para referirse
al bagaje de una nacién; la Organizacion de las Na-
ciones Unidas para Educacién, Ciencia y la Cultura
(UNESCO) sefiala que la cultura enriquece nuestras
vidas de innumerables maneras y ayuda a construir
comunidades inclusivas, innovadoras y resistentes,
estd convencida de que ningln desarrollo puede
ser sostenible sin un fuerte componente cultural,
porque para dicha institucion, solo un enfoque del
desarrollo centrado en el ser humano y basado en
el respeto mutuo y el didlogo abierto entre culturas
puede conducir a una paz duradera.

En la Conferencia Mundial de la UNESCO sobre
Politicas Culturales y Desarrollo Sostenible realizada
en laciudad de México en 1982, se dijo que la cultura

hace de los seres humanos seres racionales, criticos
y éticamente comprometidos, capaces de discernir
los valores y evaluar opciones, tomar conciencia de
si mismos y buscar incansablemente nuevas signifi-
caciones para trascender en esta vida; se concuer-
da plenamente con esa afirmacion, que aunque
fue dada veinte afios atrds sigue permaneciendo
vigente porque la cultura enriquece nuestras vidas
de innumerables maneras y ayuda a construir comu-
nidades inclusivas, innovadoras y resistentes, ayuda
a proteger y salvaguardar el patrimonio cultural y
natural del mundo; por tanto, apoyar la creatividad
y los sectores culturales dindmicos es fundamental
para afrontar los retos de nuestro tiempo, desde el
cambio climatico hasta la pobreza, la desigualdad, la
brecha digital y las emergencias y conflictos cada vez
mds complejos.

Yendo mas alla del espectro cultural, el Estado
peruano ha intentado llevar a cabo actividades que
se podrian encuadrar dentro de lo que llamamos
cultura de defensa, las cuales se centraban practi-
camente en la identificacion del ciudadano con sus
Fuerzas Armadas y en ofrecer a la sociedad una
imagen respetuosa e incélume de las mismas; no
obstante, la cultura de seguridad y defensa, en su
evolucidn, se ha mostrado sensible a la transparen-
cia y a las acciones informativas y de comunicacidn
de caracter general, inclusive todo aspecto militar
era tratado con secretismo, de manera que no se
ha contado desde el principio con el necesario im-
pulso decidido desde las instituciones, ni castrenses
ni civiles, para generar una cultura de seguridad y
defensa.

En los Cuadernos de Estrategia “La cultura de
seguridad y defensa. Un proyecto en marcha”, Ber-
nal, P (2011) refiere que el término de “cultura de
defensa” y su sucesor “cultura de seguridad y de-
fensa”, a pesar de que son empleados de forma ha-
bitual, no cuentan con una definicién precisa y que
su significado ha variado a lo largo del tiempo. Este
autor considera que la cultura de defensa hizo su
aparicién formal en la Directiva de Defensa Nacional
1/2000 de Espafia, a diferencia de Peri que recién
en el 2017 con la aprobacion de la Politica Nacional
Multisectorial de Seguridad y Defensa al 2030, se
ha considerado importante incidir en la cultura de
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Seguridad Nacional; es decir, Espafia nos lleva dieci-
siete aflos promoviendo la cultura en defensa en su
poblacion.

Asimismo, se afirma que el término cultura de
defensa se ha asociado al concepto de conciencia
de defensa, el cual aborda el tema de las relaciones
del ciudadano con la defensa, por lo que se trata de
un proceso cuyo objeto es que el ciudadano com-
prenda, apoye y se comprometa con la seguridad y
defensa del Estado, y como ser racional adopte una
posicion critica, de sujeto de derecho y éticamente
comprometido con los valores de su nacién.

Para Castro, A (2016), la cultura de Seguridad y
Defensa Nacional se define como el “Nivel de con-
ciencia, donde los miembros del pais estan cohe-
sionados, comprometidos e imbuidos de manera
profunda, compartiendo conceptos comunes rela-
cionados con la adopcion de medidas, previsiones y
acciones que garanticen la soberania, independen-
cia e integridad territorial, la paz social, el derecho
de las personas y que trabajando sinérgicamente se
esfuercen unanimemente y de manera voluntaria en
labores que contribuyan con el desarrollo nacional”.

Y agrega dicho autor que para desarrollar una
cultura de seguridad y defensa es preciso desarro-
llarla desde la educacion basica y reforzarlas a través
del tiempo, en instituciones superiores y medios de
comunicacién con cardcter de obligatoriedad en las
Cartas Magnas de cada Nacién dado que la cultura
de seguridad y defensa contiene un caracter abierto
y multidimensional, que la vincula a practicamente
todas las dreas de actividad de la sociedad, y porque
sus instrumentos principales son la comunicacidn, la
reflexion, el debate, la investigacién, la educacion y
la cooperacién.

Los esfuerzos del Estado para hacer frente a las
amenazas, preocupaciones y desafios a la seguridad
nacional ya se encuentran recogidos en la Politica de
Seguridad y Defensa Nacional écudl es entonces el
siguiente paso que corresponde realizar?

Ciertamente es nuestro deber, de forma perso-
nal, consolidar nuestra identidad nacional, hacerlo
fortalecera al pais en el campo de la Seguridad y De-
fensa Nacional, pero mas alla toca consolidar un me-
jor Sistema de Defensa, porque incrementara nues-
tro orgullo, fortalecera nuestra conciencia historica
e identidad nacional.

FIGURA 1. CICLO DE CULTURA DE SEGURIDAD Y DEFENSA
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Sobre la identidad nacional, la Encuesta Nacio-
nal Urbana del Instituto de Estudios Peruanos (IEP),
del mes de julio de 2019 evidencid que solo el 26%
de peruanos se sienten orgullosos de serlo, esta
cifra es 9% menos que la encuesta realizada por la
misma institucion en el mes de julio del afio 2017
équé significa eso? claramente se aprecia una débil
identidad nacional.

Frente a esa cifra, la tarea es lograr una nacién
fuerte, respetada, y con verdaderos valores; donde
los intereses nacionales estén por encima de los in-
tereses personales o de un grupo de poder; y don-
de civiles y militares trabajen juntos, respetdndose
mutuamente por un Perl mejor ciertamente no es
tarea facil, pero tampoco es una tarea imposible.

La conciencia de seguridad y defensa, aunque
existe en forma potencial, no brota espontanea-
mente en todos los sectores de la sociedad peruana,
se hace sumamente urgente tener una continua ac-
tividad institucional impulsora y dejar de lado el ca-
racter reservado de todos los temas de Defensa, que
en algunos casos no lo son. La conciencia de seguri-
dad y defensa implicara también poner en evidencia
al alto mando y a los malos efectivos militares que
se sirven del Estado peruano, que no se mantengan
en silencio ni se solapen los actos que se cometen
con las Instituciones Armadas, con los recursos de
ellas y con el personal bajo su subordinacidn, impli-
ca transparentar los actos de las gestiones en cada
institucion; en suma, asumir una verdadera concien-
cia en seguridad y defensa fermentara a futuro nue-
vamente esa confianza de que los efectivos militares
tienen verdadera vocacion para servir a la patria y
contagiard del mismo espiritu de servicio a la pobla-
cion en general.

Actualmente la permanente falta de consenso
politico que reina en el Perd, la accién informativa
inadecuada para cada situacién y una tardia e insu-
ficiente accién sobre los temas de Seguridad y De-
fensa Nacional hacen mirar a otro lado para resolver
problemas que se consideran mas prioritarios, ol-
vidandose que la defensa y seguridad nacional po-
seen un caracter transversal, y que hoy por hoy han
abierto nuevos campos de actuacion por su caracter
multidisciplinario.

Bernal, P (2011). Propuso un ciclo de cultura de
seguridad y defensa con el cual trabajar en Espaia
para alcanzar una mayor colaboracidn internacional
en la prevencién y resolucidn de conflictos y de apo-
yo a la paz, la estabilidad y el desarrollo, suscepti-
bles de generar una mayor aceptacion y apoyo de
la poblacién.

En el Peru no se ha propuesto un ciclo como el
de Bernal, pero seria interesante que la Unidad Fun-
cional de Gestion del Sistema Defensa Nacional (Ex
SEDENA), en el Ministerio de Defensa, revise no solo
las leyes, normas, técnicas, procedimientos, proto-
colos, entre otros, en materia de seguridad que se
encuentran desactualizados o no adecuados a los
contextos y entornos cada vez mds cambiantes y
violentos para situarlos en concordancia con las ne-
cesidades de seguridad del pais, sino también que
revise todos los planes de los organismos involu-
crados en el fortalecimiento de la defensa nacional
para construir una gobernanza preventiva.

Siempre debe tenerse en cuenta que no se po-
dra entender el concepto de nacidn, ni los enfren-
tamientos bélicos en la historia, ni el auge de los
nacionalismos, ni los movimientos sociales, ni las
normas juridicas y éticas, si no conocemos nuestra
propia historia peruana y la realidad actual, cono-
cerla la realidad rebela toda su complejidad, porque
la finalidad de conocer la realidad es poder prevenir
y proyectar el futuro, no hay nada mas nefasto que
pensar que los problemas complejos tienen solucio-
nes simples, todo requiere conocimiento y eso solo
se obtiene con educacion y cultura.

Como corolario de todo lo anteriormente des-
crito y a manera de conclusion, es imprescindible
llamar a un compromiso de todas las instituciones
publicas y privadas en el ambito educativo, para que
se brinde un servicio de educacidn con aprendizajes
orientados a una cultura de paz, seguridad nacional
e identidad nacional, y convocar la atencidén de la
sociedad peruana para generar de manera personal
una identidad nacional sin mezquindades, quedan
veintiocho afios para que el PEDN al 2050 cumpla su
vigencia, esperemos estar vivos a esa fecha para ver
el resultado de la educacion en Seguridad y Defensa
Nacional y la toma de conciencia en la identidad de

1
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los peruanos, se espera con ansias que realmente el
panorama a ese afio haya cambiado enormemente
del que se tiene ahora.
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