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La Imperiosa Necesidad de 
Modernizar las Fuerzas Armadas 
del Perú: Un Analisis Estrategico

Artículo que examina la situación actual de la seguridad y defensa en el Perú, subrayando 
la urgente necesidad de una Estrategia de Seguridad Nacional que permita enfrentar las 
crecientes amenazas, riesgos y desafíos. A través de un enfoque analítico y prospectivo, se 
identifi can factores que limitan la efectividad de las Fuerzas Armadas (FF. AA.), tales como 
la infl uencia de actores externos en los medios de comunicación y la limitada preparación 
de la clase política en temas relacionados con seguridad y defensa. 

This paper examines the current state of security and defense in Peru, highligthting the 
urgent need for a homeland security strategy to address emerging threats, risks, and 
challenges both internal and external. Through a prospective analytical approach, factors 
limiting the effectiveness of the Armed Forces are identifi ed, such as the infl uence of 
external actors on the media and the limited preparedness of the political class on issues 
related to security and defense.



Pensamiento Conjunto

Revista de la Escuela Superior Conjunta de las Fuerzas Armadas

INTRODUCCIÓN

a historia ha demostrado que las naciones que descuidan su seguridad 
y defensa se vuelven vulnerables ante amenazas que pueden compro-
meter su soberanía y estabilidad (Kissinger, 1996). En el caso del Perú, 

la ausencia de una estrategia de seguridad nacional ha permiƟ do la prolife-
ración de amenazas contemporáneas, riesgos y desaİ os no atendidos. Esta 
situación no es nueva; desde fi nales de los años setenta, el país ha atrave-
sado períodos en los que la falta de políƟ cas de defensa sólidas y la escasa 
preparación del país han generado vulnerabilidades profundas que han sido 
explotadas por diversos actores (Cobas, 2022).

En un mundo en constante cambio, donde las amenazas no son únicamente 
militares, sino económicas, tecnológicas, ideológicas y sociales, el Perú se en-
cuentra en un momento decisivo. La defensa nacional no puede considerarse 
un gasto prescindible o un aspecto secundario del desarrollo (Cornut, 2021).; 
en realidad, se consƟ tuye como la base sobre la cual se construyen la paz y la 
estabilidad necesarias para cualquier progreso sostenido (Sanchez, 2020). Sin 
embargo, parte de la sociedad y muchos líderes políƟ cos peruanos parecen 
haber adoptado una postura de indiferencia, lo que ha contribuido al debili-
tamiento gradual de las capacidades nacionales de defensa.

La historia reciente de otras naciones ofrece lecciones claras: aquellas que 
fortalecen su seguridad y adoptan una visión prospecƟ va que logra asegurar 
su estabilidad en un contexto global lleno de incerƟ dumbres (Maldonado et 
al., 2021). En contraste, las naciones que no reconocen la importancia de la 
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defensa terminan pagando un alto precio. Ejemplos 
recientes incluyen Afganistán, donde la reƟ rada de 
las tropas internacionales y la falta de una estruc-
tura de defensa nacional sostenible resultaron en 
el colapso del gobierno frente a los talibanes en el 
2021. Otro caso es Libia, que desde la caída de Mua-
mar Gadafi  en 2011 ha sufrido un prolongado caos 
interno debido a la ausencia de un sistema de segu-
ridad sólido y cohesivo. Asimismo, Irak, tras la inter-
vención internacional del 2003, ha enfrentado años 
de insurgencia y confl ictos debido a la debilidad de 
sus insƟ tuciones de defensa frente a grupos como 
el Estado Islámico. El Perú debe aprender de estas 
experiencias, desarrollar una visión a largo plazo y 
construir una cultura de seguridad alineada con las 
complejidades del siglo XXI. El desaİ o no radica sólo 
en proteger el territorio, sino en preparar al país 
para enfrentar un futuro marcado por transforma-
ciones rápidas y amenazas mulƟ dimensionales.

LA IMPERATIVA MODERNIZACIÓN DE LAS FUERͳ
ZAS ARMADAS DEL PERÚ ANTE LAS AMENAZAS 
CONTEMPORÁNEAS Y CRISIS GLOBALES

En el contexto actual, las FF. AA. se han consolida-
do como un pilar estratégico para la defensa de los 
intereses nacionales, tanto dentro como fuera del 
territorio. No obstante, para afrontar las amenazas 
contemporáneas y las crisis globales emergentes, re-
sulta esencial que estas mantengan una operaƟ vidad 
sólida y moderna. Estas amenazas abarcan riesgos 
tradicionales y desaİ os complejos que caracterizan el 
panorama de seguridad del siglo XXI (Álvarez Calde-
rón et al., 2022). De acuerdo con Eduardo (2022b), las 
amenazas más apremiantes a nivel nacional incluyen:

Terrorismo. En los valles de los ríos Apurímac, Ene 
y Mantaro (VRAEM), las FF. AA. desarrollan opera-
ciones contraterroristas contra los remanentes de la 
organización terrorista autodenominada Militariza-
do ParƟ do Comunista del Perú Marxista Leninista, 
principalmente Xiista (MPCP – ML – PX). Esta lucha 
consƟ tuye una prioridad de seguridad nacional, 
dado que estas células representan una amenaza 
directa a la paz y estabilidad del país.

Tráfi co Ilícito de Drogas (TID). El apoyo de las FF. AA. 
a la Policía Nacional del Perú (PNP) es esencial en la 

lucha contra el narcotráfi co en el VRAEM, Putumayo 
y diversos sectores, donde las redes de producción 
y tráfi co de drogas siguen fortaleciendo las econo-
mías ilícitas. Esta cooperación busca desmantelar 
las estructuras criminales que operan en la región, 
afectando tanto la seguridad como la economía na-
cional.

Proliferación de Agentes Biológicos. La pandemia 
de la COVID-19 evidenció la vulnerabilidad del país 
frente a crisis sanitarias globales. Las FF. AA. desem-
peñaron un papel clave en el apoyo logísƟ co y ope-
raƟ vo, resaltando la importancia de su parƟ cipación 
en la gesƟ ón de emergencias sanitarias, que pueden 
generar efectos devastadores en la sociedad.

Contaminación Ambiental y Explotación Ilegal de 
Recursos. La minería ilegal y otras acƟ vidades ilíci-
tas han provocado una degradación signifi caƟ va del 
medio ambiente, especialmente en zonas como La 
Pampa en Madre de Dios y el Putumayo. Las FF. AA. 
parƟ cipan acƟ vamente apoyando a la PNP en ope-
raciones contra estas acƟ vidades, protegiendo los 
recursos naturales y el equilibrio ecológico del país.

Confl icƟ vidad Social. Las FF. AA. desempeñan un 
rol subsidiario estratégico en apoyo a la PNP para 
restablecer el orden interno durante confl ictos so-
ciales (Previa declaratoria del estado de emergen-
cia). Actúan en defensa de la gobernabilidad cuando 
actores radicales y violentos intentan desestabilizar 
el orden social y la conƟ nuidad democráƟ ca, siendo 
este un papel fundamental para la estabilidad del 
Estado.

Actores Extranjeros y Migración Ilegal. La vigilancia 
de fronteras y la prevención de la migración ilegal 
son tareas críƟ cas en las que las FF. AA. han contri-
buido de manera signifi caƟ va; aunque el control mi-
gratorio y la prevención de la migración ilegal son 
responsabilidades directas del Ministerio del Inte-
rior (MININTER), a través de la PNP y la Dirección 
General de Migraciones. Las FF. AA. desempeñan 
un papel esencial en la vigilancia y protección de las 
fronteras nacionales, asegurando la integridad terri-
torial frente a amenazas externas. Esta labor incluye 
el monitoreo de corredores estratégicos y el apoyo 
logísƟ co y operaƟ vo en zonas de diİ cil acceso, don-
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de su presencia es vital para contener acƟ vidades 
ilícitas como el ingreso de delincuentes vinculados 
al COT; su rol no solo fortalece la seguridad exterior, 
sino que también complementa los esfuerzos inter-
nos para garanƟ zar la estabilidad del país frente a las 
implicancias de la migración ilegal. 

Ciberamenazas. Se han converƟ do en un factor per-
manente de riesgo a nivel global, la ciberseguridad 
es una responsabilidad comparƟ da que involucra 
a todo el gobierno, incluyendo la colaboración de-
cidida del sector privado, dada la importancia de 
proteger infraestructuras críƟ cas nacionales como 
energía, comunicaciones, transporte y fi nanzas; en 
este contexto, las FF. AA. desempeñan un rol fun-
damental en el ámbito militar, asegurando sus sis-
temas e instalaciones frente a ataques cibernéƟ cos. 
Para cumplir con esta función, es imprescindible 
contar con infraestructura tecnológica avanzada y, 
sobre todo, con personal altamente especializado 
en ciberdefensa, capaz de idenƟ fi car y neutralizar 
amenazas en el ciberespacio. Este espacio se ha con-
verƟ do en un frente en el que se libran confl ictos 
invisibles, pero potencialmente devastadores, que 
requieren una coordinación interinsƟ tucional efi caz 
para garanƟ zar la seguridad y estabilidad nacional.

Riesgo de Desastres. El Perú es altamente vulnera-
ble a desastres naturales, como terremotos, inunda-
ciones y deslizamientos de Ɵ erra, entre otros. Si bien 
la gesƟ ón del riesgo de desastres recae en el Sistema 
Nacional de GesƟ ón del Riesgo de Desastres (SINA-
GERD) y el InsƟ tuto Nacional de Defensa Civil (IN-
DECI), las FF. AA. son fundamentales en la ejecución 
de las acciones de respuesta y miƟ gación; gracias a 
su presencia estratégica a lo largo del país, las FF. 
AA. actúan de manera inmediata ante un desastre, 
proporcionando un soporte operaƟ vo decisivo que 
incluye ayuda humanitaria, logísƟ ca y seguridad. 
Además, mediante sus Comandos Operacionales, 
apoyan a los Comandos OperaƟ vos de Emergencia 
Regional (COER) y Local (COEL), asegurando una 
coordinación efecƟ va en las zonas más críƟ cas; por 
lo tanto, la modernización de sus capacidades no 
solo es esencial para responder con mayor efi cien-
cia, sino también para liderar acciones que reduzcan 
la vulnerabilidad de las comunidades y fortalezcan la 
resiliencia nacional frente a estas amenazas. Este rol 

acƟ vo convierte a las FF. AA. en un pilar clave para 
garanƟ zar la seguridad y el bienestar de la población 
en situaciones de emergencia.

Dada la naturaleza transnacional de muchas de es-
tas amenazas, la cooperación regional y las alianzas 
estratégicas son elementos esenciales para el Perú. 
En este contexto, estas acciones son impulsadas por 
la Secretaría de Seguridad MulƟ dimensional de la 
OEA, en coordinación con la Cancillería y el Minis-
terio de Defensa (MINDEF), quienes lideran la pla-
nifi cación y ejecución de estrategias conjuntas con 
otros países de la región. Rios (2023) afi rma que co-
laborar con otros países de América LaƟ na fortalece 
las capacidades defensivas y facilita el intercambio 
de inteligencia, tecnología y entrenamiento conjun-
to. Esta colaboración insƟ tucional es clave en la lu-
cha contra el crimen organizado y el TID, abordando 
desaİ os que afectan a múlƟ ples naciones en la re-
gión, y asegurando una respuesta coordinada frente 
a estas amenazas.

Por otro lado, el escenario internacional está defi -
nido por crisis globales emergentes que exigen un 
análisis constante y una preparación estratégica por 
parte de las FF. AA. (Eduardo, 2023d). Estas crisis in-
cluyen:

Ambiental. Perú, uno de los países más biodiver-
sos del planeta, enfrenta una elevada vulnerabili-
dad ante el cambio climáƟ co, con fenómenos que 
incluyen desde el deshielo en la cordillera de los 
Andes hasta inundaciones y sequías en diversas re-
giones. Estos eventos extremos, exacerbados por la 
contaminación y la minería ilegal, afectan tanto los 
ecosistemas como las poblaciones rurales que de-
penden directamente de los recursos naturales; en 
consecuencia, esta creciente degradación ambiental 
no solo amenaza la biodiversidad y los medios de 
subsistencia, sino que genera tensiones territoriales 
en zonas ricas en recursos.

Hídrica. A pesar de la abundancia de agua dulce en 
algunas zonas, la disponibilidad de este recurso en 
el país es desigual y se concentra en regiones espe-
cífi cas, mientras que la costa y las zonas urbanas en-
frentan una demanda creciente; la gesƟ ón del agua 
se vuelve críƟ ca en un contexto de cambio climáƟ co, 
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que altera los patrones de precipitación, afectando 
la agricultura, la industria y el consumo humano. En 
este senƟ do, sin una políƟ ca efecƟ va de conserva-
ción y distribución, la escasez de agua está  desen-
cadenando confl ictos sociales, regionales e inter-
nacionales, especialmente en zonas de explotación 
minera, agricultura intensiva, sectores de acuiferos y 
áreas de alta densidad poblacional.

Alimentaria. La agricultura depende en gran medida 
de la disponibilidad de agua e insumos como los fer-
Ɵ lizantes, cuya escasez ha incrementado los costos 
de producción y reducido la capacidad de abasteci-
miento. La situación resulta parƟ cularmente críƟ ca 
para los pequeños agricultores, quienes carecen de 
los recursos necesarios para adaptarse a las condi-
ciones desfavorables del mercado y a los efectos del 
cambio climáƟ co. En esta coyuntura, estos proble-
mas afectan directamente la seguridad alimentaria 
del país, generando una creciente dependencia de 
las importaciones y compromeƟ endo la estabilidad 
social en las zonas rurales.

Migratoria. Las crisis políƟ cas y económicas en 
América LaƟ na han provocado un incremento en 
los fl ujos migratorios hacia el Perú, consolidándolo 
como un país de tránsito y desƟ no para poblaciones 
desplazadas; este fenómeno ejerce presión sobre 
los servicios públicos, el empleo y la seguridad, es-
pecialmente en las áreas fronterizas y urbanas. Ade-
más, ha contribuido al crecimiento de redes de COT, 
que se infi ltran en estos movimientos migratorios, 
aprovechando la vulnerabilidad de los migrantes y 
la limitada capacidad de control por parte de las au-
toridades.

La convergencia de estos factores ambientales, hí-
dricos, alimentarios y migratorios plantea desaİ os 
interrelacionados para el Perú, que van más allá de 
sus fronteras y lo exponen a crecientes intereses in-
ternacionales. En un contexto de cambio climáƟ co 
global, donde el agua se convierte en un recurso 
cada vez más escaso y estratégico, es previsible que 
la abundancia hídrica y de recursos naturales en el 
Perú despierte la ambición de otros países y actores 
transnacionales. La riqueza del territorio peruano 
en recursos críƟ cos, como el agua y la biodiversidad, 
puede atraer una intervención creciente de poten-

cias extranjeras que busquen asegurarse el acceso 
a estos bienes estratégicos para garanƟ zar su propia 
estabilidad.

Esta presión internacional, unida a la competencia 
interna por el control de los recursos, incrementa el 
riesgo de tensiones y confl ictos, no solo dentro del 
país sino en el ámbito regional. La falta de una ESN 
y de políƟ cas de gesƟ ón sostenible de estos recur-
sos deja al Perú vulnerable a la explotación externa 
y al control de actores foráneos que pueden uƟ lizar 
la infl uencia económica o políƟ ca para asegurar sus 
propios intereses. Por lo tanto, la seguridad, estabi-
lidad y desarrollo nacional dependen, en gran medi-
da, de la capacidad del país para proteger sus recur-
sos estratégicos y garanƟ zar que la gesƟ ón de estos 
bienes responda primero a los intereses nacionales, 
evitando caer bajo el control de intereses externos 
que prioricen sus propias necesidades a costa de la 
soberanía peruana.

Para enfrentar de manera efecƟ va estas amenazas 
contemporáneas y crisis globales, es primordial que 
Perú desarrolle y emprenda una ESN que involucre 
a todos los sectores del Estado, con engranajes en 
las FF. AA., la PNP, y las agencias de inteligencia. La 
seguridad nacional es una responsabilidad colec-
Ɵ va que trasciende a las insƟ tuciones específi cas; 
actores principales como el Ministerio de Relacio-
nes Exteriores, el Ministerio de Economía y Finan-
zas, y el Ministerio de Defensa desempeñan roles 
trascendentales, pero toda la nación, incluyendo el 
aparato estatal y la sociedad civil, deben parƟ cipar 
acƟ vamente. Esta estrategia debe ser formulada al 
más alto nivel de decisión nacional, bajo la dirección 
del Consejo de Seguridad y Defensa Nacional (CO-
SEDENA), para garanƟ zar una respuesta integral y 
alineada con los objeƟ vos estratégicos del país. Esta 
debe orientarse a construir una estructura de segu-
ridad y defensa que opere tanto en Ɵ empos de paz 
como en situaciones de emergencia, protegiendo a 
la sociedad frente a un amplio espectro de riesgos 
(Arteaga & Ríos, 2022). La estrategia debe derivar-
se directamente de la políƟ ca nacional, asegurando 
que los fi nes del Estado sean alcanzados mediante 
una coordinación efi caz y sostenible. La complejidad 
y magnitud de estas amenazas y crisis emergentes 
subrayan la importancia de contar con unas FF. AA. 
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modernizadas y bien equipadas. Sólo mediante una 
inversión estratégica en capacidades y tecnología, 
Perú podrá responder de manera efecƟ va a las ame-
nazas actuales y proteger su soberanía y estabilidad 
en un mundo en constante transformación.

LA POSICIÓN ESTRATÉGICA DE PERÚ Y SUS RIESͳ
GOS EN UN JUEGO DE PODER GLOBAL

Perú enfrenta una coyuntura geopolíƟ ca compleja 
que revela su potencial estratégico, especialmente 
por su ubicación en el Pacífi co, un espacio donde po-
tencias como Estados Unidos (EE. UU.) y China com-
piten por infl uencia (Ramírez, 2021). Sin embargo, 
la falta de liderazgo estratégico y de una visión na-
cional limita la capacidad del país para aprovechar 
su posición. Un ejemplo claro es el megapuerto de 
Chancay, fi nanciado en gran medida por capital chi-
no, que, si bien podría posicionar al país como un 
centro logísƟ co clave entre Asia y Sudamérica, tam-
bién crea riesgos de dependencia que comprome-
ten su autonomía a largo plazo. Según Trelles (2022), 
esta pasividad ante estas realidades pone al país en 
una situación vulnerable, en la que el interés extran-
jero defi ne el rumbo de su territorio y sus recursos.

Históricamente, Perú no ha capitalizado plenamen-
te su ubicación estratégica, mientras naciones como 
Singapur y Taiwán construyeron economías próspe-
ras aprovechando su geograİ a, nuestro país parece 
despertar tarde a su potencial. Este “determinismo 
geográfi co” otorga un valor signifi caƟ vo en el co-
mercio y la seguridad del Pacífi co (Vizcardo, 2023); 
pero sin una ESN que defi na y asegure un desarrollo, 
esta ventaja se diluye (Mercado, 1995). La lección es 
clara: el país no puede seguir siendo un observador 
en su propio territorio; necesita una estrategia que 
convierta sus costas en un acƟ vo estratégico, no en 
una fi cha que otros actores muevan a su convenien-
cia.

El contexto mundial ha cambiado drásƟ camente, 
la hegemonía estadounidense enfrenta el avance 
agresivo de China, que ha consolidado su infl uencia 
en América LaƟ na mediante inversiones y acuerdos 
comerciales, desafi ando el dominio histórico de 
EE. UU. en la región. A su vez, confl ictos en Euro-
pa, como la guerra entre Rusia y Ucrania y en Me-

dio Oriente con la crisis entre Israel y Hamas, están 
reconfi gurando alianzas y elevando las tensiones 
a nivel global (Ossorio, 2024). En este contexto, la 
ubicación del Perú, en el centro de América del Sur, 
le otorga una ventaja comparaƟ va sobre otros paí-
ses de la región en el ámbito comercial, tanto aé-
reo como maríƟ mo, lo que potencialmente podría 
posicionarlo como un importante centro logísƟ co 
regional. Sin embargo, esta ventaja geográfi ca no se 
ha explotado plenamente debido a desaİ os de in-
fraestructura y planifi cación estratégica.

Aunque los recursos naturales del Perú son vastos, 
su extracción es generalmente diİ cil y costosa debi-
do a las caracterísƟ cas de la geograİ a nacional. Para 
el ámbito regional, estos recursos pueden tener un 
impacto signifi caƟ vo en términos de comercio e in-
tegración económica, pero su importancia relaƟ va 
es limitada frente a las demandas y necesidades 
estratégicas de las potencias globales. En medio de 
este tablero disrupƟ vo, Perú, con su ubicación estra-
tégica y recursos naturales, se convierte en una pie-
za codiciada, pero a la vez expuesta a los intereses y 
presiones de potencias globales.

La infl uencia de EE. UU. en América LaƟ na se ha 
debilitado en los úlƟ mos años, lo que ha permiƟ do 
a actores como China ganar terreno. Esta realidad 
plantea una pregunta medular para Perú: ¿conƟ -
nuará subordinando su desarrollo y seguridad a los 
intereses de potencias extranjeras o tomará control 
de su desƟ no? La creciente dependencia de inversio-
nes extranjeras sin un marco claro de defensa de los 
intereses nacionales coloca a la nación en una posi-
ción de riesgo (Baella, 2023); sin embargo, no todo 
es negaƟ vo, Perú ha logrado importantes aciertos, 
como la fi rma de tratados de libre comercio que han 
permiƟ do fortalecer su integración comercial global. 
Además, las inversiones agrícolas y mineras han re-
sultado benefi ciosas para el país, generando ganan-
cias que, en términos comparaƟ vos, son superiores 
a las obtenidas por otros países productores.

El problema central no radica únicamente en la de-
pendencia de las inversiones extranjeras, sino en la 
corrupción y la mala gesƟ ón presentes en todos los 
niveles; estas defi ciencias estructurales limitan la 
capacidad del país para maximizar los benefi cios de 
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dichas inversiones y garanƟ zar que sus recursos y te-
rritorio estén al servicio del desarrollo nacional; por 
ello, no se puede permiƟ r que los recursos y el terri-
torio peruano queden al servicio de agendas ajenas 
sin un benefi cio real para el país.

Por ello, encuadrados en el planteamiento de Kissin-
ger (2016), se necesitan ejecutar políƟ cas pragmá-
Ɵ cas, realistas y modernas que permitan conducir-
se en un mundo en tensión donde la competencia 
entre potencias marca el desƟ no de las naciones. 
Así, la modernización de las FF. AA. y la formulación 
de una ESN no son sólo recomendaciones; son re-
quisitos esenciales para asegurar que el país pueda 
actuar y decidir por sí mismo. No basta con abrir 
las puertas a inversiones extranjeras; es necesario 
ejercer un control acƟ vo sobre su territorio y sus re-
cursos estratégicos, consolidando así su soberanía y 
alineando su desarrollo con el bienestar nacional.

El críƟ co contexto de la posición peruana exige 
abandonar posturas pasivas y asumir un rol de lide-
razgo en la defensa de sus intereses. Si el país no im-
plementa una estrategia que considere los riesgos 
geopolíƟ cos y el poder creciente de actores exter-
nos, Perú quedará relegado a ser un mero especta-
dor en el juego de poder global. La inacción no es 
una opción; están en juego tanto la soberanía como 
el desarrollo y futuro del Perú.

LA NECESIDAD DE UNA CLASE POLÍTICA PREPAͳ
RADA PARA LA SEGURIDAD Y DEFENSA NACIOͳ
NAL

La falta de conocimiento y visión estratégica en cier-
tos sectores de la clase políƟ ca peruana sobre te-
mas de seguridad y defensa representa uno de los 
mayores obstáculos para el desarrollo de una polí-
Ɵ ca de defensa fuerte y moderna. En un mundo en 
constante cambio, donde los recursos naturales y la 
estabilidad territorial son cada vez más disputados 
(Mendoza et al., 2023), resulta alarmante que mu-
chos líderes políƟ cos en el Perú no comprendan ple-
namente la importancia de contar con unas FF. AA. 
fuertes y bien equipadas.

Recientemente, el intento de modernizar parte de la 
fl ota aérea de combate mediante una inversión de 

3,500 millones de dólares fue relegado a un segun-
do plano (Perú 21, 2024), debido al escaso interés 
de ciertos actores políƟ cos en temas de seguridad 
y defensa nacional. Esta acƟ tud revela una preo-
cupante falta de preparación para entender que el 
progreso y desarrollo económico de un país deben 
estar respaldados por unas FF. AA. modernas y ca-
paces de proteger los recursos y la soberanía nacio-
nal. Esta inacción no es simplemente un descuido; 
es una señal de cómo las decisiones sobre seguridad 
y defensa en Perú se ven infl uenciadas por intereses 
ideológicos o parƟ darios que no siempre priorizan 
los intereses nacionales.

En este escenario, el Centro de Altos Estudios Nacio-
nales (CAEN) debería desempeñar un papel esencial 
en la preparación de los actores políƟ cos en temas 
de defensa y seguridad nacional. Sin embargo, re-
sulta frecuente que, una vez elegidos, muchos fun-
cionarios eludan las capacitaciones ofrecidas por el 
CAEN, considerándolas innecesarias o irrelevantes. 
La educación en seguridad y desarrollo es funda-
mental y debe ser diseñada de manera atracƟ va 
para captar el interés de los parƟ cipantes. Los con-
ceptos de seguridad nacional y su interacción con el 
desarrollo deben ser introducidos desde los niveles 
educaƟ vos básicos hasta los más avanzados, con 
planes de estudios desarrollados por equipos mul-
Ɵ disciplinarios que incluyan expertos de diversas 
áreas, no solo militares. Este enfoque permiƟ rá un 
pensamiento consensuado y una comprensión inte-
gral de los retos que enfrenta el país. Esta desaten-
ción hacia una formación estratégica en seguridad 
refl eja la carencia de compromiso de los líderes ha-
cia el fortalecimiento de la defensa nacional y evi-
dencia una alarmante desconexión entre las exigen-
cias del cargo y la preparación necesaria para asumir 
responsabilidades de tan alto nivel. 

Adicionalmente, es importante fomentar la parƟ -
cipación de la empresa privada en el desarrollo de 
la industria militar, haciéndola atracƟ va para que 
contribuya a la creación, mantenimiento y mejora 
de sistemas de defensa. Este enfoque no solo for-
talecerá la seguridad nacional, sino que también 
impulsará el desarrollo tecnológico y económico del 
país. Debe ser un requisito indispensable que los to-
madores de decisiones y autoridades políƟ cas pasen 
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por esta capacitación antes de asumir sus cargos y, 
de esta manera, tomen decisiones informadas y es-
tratégicas en benefi cio del país. 

El pensamiento del políƟ co peruano promedio si-
gue anclado en una visión limitada de la defensa, sin 
considerar que la protección de los recursos estra-
tégicos —como el agua, la energía, el cobre y el oro, 
etc— se converƟ rá en un eje central en las futuras 
disputas internacionales. Como lo advirƟ ó el General 
EP Edgardo Mercado Jarrín, la políƟ ca nacional debe 
guiarse por una visión de seguridad y estabilidad 
que no ceda a tendencias ideológicas o infl uencias 
externas, sino que esté orientada a proteger los fi -
nes y objeƟ vos del Estado en su conjunto (Mercado, 
2001). Sin embargo, esta limitación no es solo políƟ -
ca, sino también educaƟ va. En el Perú, el estudio de 
la políƟ ca y de temas relacionados con la seguridad 
nacional solo se imparte de manera superfi cial en 
algunas facultades (A pesar de estar normado), lo 
que contribuye a una formación incompleta de los 
futuros líderes y tomadores de decisiones.

Es fundamental que el Estado promueva la imple-
mentación de una educación obligatoria en fi losoİ a 
políƟ ca y teoría del Estado, adoptando un enfoque 
basado en el realismo políƟ co. Este enfoque se aleja 
de visiones idealistas que asumen que todos los con-
fl ictos pueden resolverse pacífi camente o que las 
guerras son eventos improbables y distantes. Una 
formación con esta perspecƟ va permiƟ rá a las nue-
vas generaciones comprender la naturaleza intrínse-
ca de los confl ictos en las relaciones internacionales 
y la necesidad de estar preparados para proteger 
los intereses nacionales. En el caso del Perú, la au-
sencia de esta perspecƟ va ha generado una preo-
cupante desconexión entre los responsables políƟ -
cos y la realidad de las amenazas contemporáneas, 
debilitando la capacidad del país para anƟ ciparse y 
responder efi cazmente a confl ictos potenciales y si-
tuaciones de emergencia. Incorporar este enfoque 
educaƟ vo fortalecerá la conciencia estratégica na-
cional y preparará a las futuras generaciones para 
enfrentar los desaİ os del entorno global de manera 
realista y proacƟ va.

Esta ignorancia e inacción no sólo afecta la capaci-
dad del Estado para defenderse; también han per-

meado la percepción pública, creando apaơ a hacia 
las FF. AA. y el servicio militar. La sociedad, en su 
mayoría, considera que los gastos en defensa son in-
necesarios; esta opinión se ha propagado debido a 
la falta de liderazgo políƟ co que valore y comunique 
adecuadamente la importancia de la seguridad na-
cional (Pinzón, 2024). Como resultado, los jóvenes 
y amplios sectores de la población ven a las FF. AA. 
como una carga económica, sin reconocer que son 
la carta estratégica del Estado peruano ante cual-
quier amenaza o caos interno.

En la actualidad, las guerras no sólo se libran en Ɵ e-
rra, mar y aire; el ciberespacio y el espacio se han 
converƟ do en nuevos frentes de batalla (Douhet, 
2023). Estos son campos en los que Perú debería te-
ner una presencia acƟ va y capacidades adecuadas 
para su defensa; sin embargo, la ausencia de visión 
de sus líderes pone al país en desventaja. Sin una 
inversión en ciberseguridad y tecnología espacial, 
Perú se expone a amenazas que no pueden enfren-
tarse con estrategias tradicionales y queda vulne-
rable en un contexto global donde el control de la 
información y las tecnologías avanzadas es vital para 
la seguridad nacional.

Es imperaƟ vo que la clase políƟ ca actual se libere 
de la improvisación y desarrolle una comprensión 
integral sobre defensa nacional. En una región mar-
cada por la explotación de recursos y la competen-
cia geopolíƟ ca, la indiferencia hacia la seguridad 
nacional puede llevar a consecuencias devastadoras 
(Magnani, 2022). Para preservar la paz y estabilidad, 
es necesario eliminar sesgos y generar una doctrina 
nacional propia que esté a la altura de las compleji-
dades del siglo XXI, garanƟ zando así la protección de 
sus recursos y el bienestar de su población.

MÁS ALLÁ DE LAS IDEOLOGÍAS Y ESTRATEGIAS 
DE DEBILITAMIENTO

En un contexto de crecientes tensiones y rivalidades 
geopolíƟ cas, la seguridad y defensa nacional deben 
estar por encima de cualquier inclinación ideológica 
o políƟ ca. Sin embargo, en Perú se ha observado un 
esfuerzo constante y sistemáƟ co por esƟ gmaƟ zar y 
deslegiƟ mar a las FF. AA., erosionando su reputa-
ción y reduciendo su capacidad de respuesta frente 
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a amenazas internas y externas (Eduardo, 2022b). 
Esta estrategia de debilitamiento, que involucra tan-
to actores locales como internacionales, se ha des-
plegado mediante discursos ideológicos, manipula-
ción mediáƟ ca y posibles operaciones de espionaje 
que distorsionan la percepción pública sobre el rol 
y la importancia de las FF. AA. en la defensa de los 
intereses nacionales.

Ciertos medios de comunicación han adoptado una 
narraƟ va persistente y críƟ ca contra las adquisiciones 
para la renovación del material (fl ota aérea de com-
bate) para la defensa nacional.  (Perú 21, 3 de octu-
bre del 2024). Al priorizar una agenda que magnifi ca 
errores o confl ictos internos, promueven la idea de 
que las FF.AA. representan una carga para el Estado; 
esta estrategia mediáƟ ca no sólo afecta la percepción 
pública, sino que limita el apoyo a iniciaƟ vas de mo-
dernización y fortalecimiento militar, socavando así la 
capacidad de defensa del país frente a amenazas ex-
ternas e internas. En este escenario, Levoyer (2021), 
en su análisis "Los juegos del poder: Espionaje y con-
trol de la información", sosƟ ene que la presencia de 
actores extranjeros que fi nancian o infl uyen en algu-
nos de estos medios sugiere una estrategia indirecta 
que busca infl uir en la opinión pública y en las deci-
siones políƟ cas nacionales en benefi cio de intereses 
externos.

Además de la infl uencia mediáƟ ca, existen grupos 
internos de índole radical que promueven la des-
estabilización del Estado mediante la incitación a 
confl ictos sociales; estos actores organizan paraliza-
ciones y protestas que, bajo el pretexto de defender 
intereses de la población, buscan en realidad debili-
tar al gobierno y fomentar la división entre la pobla-
ción y las insƟ tuciones fundamentales de la socie-
dad (Tapia, 2022); estas acciones minan la cohesión 
interna y obstaculizan la capacidad del Estado para 
responder efecƟ vamente a las crisis. En lugar de 
construir una base sólida de unidad nacional, estos 
grupos fomentan la desconfi anza y la fragmentación 
social, haciendo que Perú sea más vulnerable a la 
infl uencia externa y a la inestabilidad políƟ ca.

La infl uencia de ciertas corrientes ideológicas ha 
creado una narraƟ va que minimiza el patrioƟ smo 
y desmerece la función de las FF. AA., en lugar de 

promover una cultura de respeto y aprecio hacia 
los defensores de la soberanía, estas corrientes han 
sembrado desconfi anza y desafección en la pobla-
ción, separando a los ciudadanos de sus fuerzas de 
seguridad (Arévalo, 2024). Históricamente, las gue-
rras Ɵ enen un fi n políƟ co, y las FF. AA. contribuyen 
de manera decisiva a lograr ese objeƟ vo. En el caso 
de la lucha contra Sendero Luminoso (SL), aunque se 
obtuvo un triunfo militar importante en los años 90, 
la actuación políƟ ca posterior no fue contundente, 
lo que permiƟ ó que SL conƟ nuara infi ltrándose en 
la sociedad, especialmente en el ámbito educaƟ vo. 
En este contexto, las opiniones de algunos represen-
tantes del gobierno se oponen a los esfuerzos por el 
fortalecimiento de la seguridad y defensa (Perú 21, 
8 de octubre de 2024), lo que evidencia que cier-
tos actores políƟ cos y agrupaciones están uƟ lizan-
do esta retórica como herramienta para socavar la 
legiƟ midad de las FF. AA. Adicionalmente, algunos 
actores políƟ cos con agendas propias o de grupo 
permiƟ eron que sentenciados por terrorismo ingre-
saran a sectores gubernamentales, consolidando 
una estrategia para despresƟ giar a las FF. AA. Esta 
narraƟ va negaƟ va se fortaleció al uƟ lizar casos de 
corrupción ocurridos en la década de los 90, gene-
rando en la opinión pública la falsa percepción de 
que el país no enfrenta amenazas signifi caƟ vas en la 
actualidad, mostrando indiferencia y evitando hacer 
los esfuerzos necesarios para fortalecerlas y mante-
nerlas operaƟ vas. Esta acƟ tud es “parƟ cularmente 
evidente” en aquellos sectores políƟ cos que, en los 
años noventa, fueron derrotados militarmente en 
su intento por imponer agendas radicales mediante 
el uso de la violencia (Eduardo, 2022a). Hoy, estos 
mismos sectores intentan debilitar las insƟ tuciones 
militares desde dentro, promoviendo una percep-
ción pública que considera el gasto en defensa como 
innecesario e ignora los sacrifi cios y la importancia 
de las FF. AA. en la estabilidad y desarrollo nacional.

Otro aspecto fundamental de esta estrategia es el 
uso mediáƟ co hosƟ l hacia las FF. AA., distorsionando 
su imagen y alienando a la población respecto a la 
insƟ tución que debería protegerla. Este fenómeno 
no es casual; invesƟ gaciones sugieren que ciertos 
medios son infl uenciados e incluso manipulados 
por actores e intereses extranjeros vinculados a 
servicios de inteligencia y fuerzas militares de otros 
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países (Ampuero, 2024). Estas enƟ dades extranje-
ras Ɵ enen la capacidad de aprovechar su infl uencia 
mediáƟ ca para desplegar estrategias indirectas que 
afectan la cohesión interna y socavan la confi anza 
en la capacidad del Estado peruano para proteger a 
su población.

El espionaje y las operaciones realizadas por actores 
extranjeros en suelo peruano representan otra ame-
naza críƟ ca y subesƟ mada; en este enfoque, Suriel 
Chacón (2024) afi rma que estas acƟ vidades no solo 
buscan obtener información sensible sobre las capa-
cidades defensivas del país, sino también infl uir en 
la opinión pública y en la clase políƟ ca para moldear 
decisiones que favorezcan intereses externos. Por 
ende, la intervención de estos actores Ɵ ene como 
objeƟ vo debilitar la estructura de seguridad y defen-
sa nacional al promover narraƟ vas que menospre-
cian la necesidad de un mecanismo militar altamen-
te sólido y moderno; siembran dudas sobre el papel 
de las FF. AA. como defensores de la soberanía. Esta 
manipulación es una tácƟ ca indirecta que erosiona 
gradualmente tanto la conciencia sobre seguridad 
en la población como también la intención y volun-
tad de los líderes nacionales.

La seguridad y defensa de un país deben ser prio-
ridades innegociables y primar al margen de cual-
quier agenda políƟ ca o ideológica. El Estado peruano 
debe reconocer que permiƟ r que fuerzas externas 
y narraƟ vas internas erosionen la imagen de las FF. 
AA. representa un riesgo para la estabilidad y la so-
beranía (Eduardo, 2022c). Sin una respuesta fi rme y 
bien estructurada, que incluya tanto la moderniza-
ción de la defensa como la concienƟ zación pública 
y políƟ ca, Perú seguirá expuesto a los intereses de 
actores que buscan su debilitamiento desde dentro 
y fuera de sus fronteras. Es hora de que los intereses 
nacionales se eleven por encima de ciertos intereses 
ideológicos y se consoliden como un compromiso de 
toda la nación.

ESTRATEGIA DE SEGURIDAD NACIONAL: PRIORIͳ
DAD EN TODA AGENDA POLÍTICA

Los desaİ os en seguridad y defensa que enfrenta el 
Perú exigen con urgencia la formulación de una ESN 
que integre los frentes de acción necesarios para sal-

vaguardar la soberanía y estabilidad del país, en un 
entorno marcado por amenazas híbridas y la infl uen-
cia de actores externos que buscan debilitar la cohe-
sión nacional, resulta fundamental arƟ cular una polí-
Ɵ ca de defensa robusta y resiliente capaz de abordar 
tanto riesgos internos como presiones geopolíƟ cas 
(Morejón, 2023); la manipulación de los medios, el 
COT y la incitación a la convulsión social, promovidos 
por agentes internos y externos, han demostrado ser 
tácƟ cas efecƟ vas para desestabilizar insƟ tuciones; lo 
cual resalta la necesidad de una respuesta estratégica 
y coordinada en todos los niveles del Estado.

La implementación de esta estrategia integral debe 
iniciar con la modernización de las capacidades en 
ciberdefensa y una reestructuración de las FF. AA. 
que les permita adaptarse a las exigencias del siglo 
XXI (Kinosita, 2022). No obstante, una ESN va más 
allá de estos aspectos, exige una visión integral que 
abarque tanto las amenazas contemporaneas, con-
siderando preocupaciones emergentes, desaİ os es-
tructurales y oportunidades estratégicas. Esta visión 
debe parƟ r de un diagnósƟ co exhausƟ vo de la rea-
lidad del país, evaluando los recursos disponibles, 
los riesgos potenciales y las prioridades nacionales. 
Solo con esta base se pueden desarrollar objeƟ vos 
claros y alcanzables que integren desarrollo soste-
nible y seguridad, estableciendo la forma específi ca 
en que estos objeƟ vos serán alcanzados mediante 
una coordinación efecƟ va entre los diversos secto-
res del Estado. No basta con depender de apoyos ex-
ternos; el Perú debe construir una autonomía estra-
tégica que le garanƟ ce la protección de sus intereses 
con independencia y le permita enfrentar amenazas 
contemporáneas y crisis globales emergentes de 
manera efi caz.

Asimismo, la ESN debe fomentar la cooperación in-
terinsƟ tucional en la lucha contra el crimen organi-
zado, fortaleciendo la arƟ culación entre la PNP, las 
FF. AA., el Ministerio Público Fiscalía de la Nación 
(MPFN), sistema judicial y la comunidad de inteli-
gencia. El control efecƟ vo de las zonas vulnerables 
resulta esencial para contener el avance de acƟ vida-
des ilícitas y evitar que el narcotráfi co, la minería ile-
gal, el contrabando y otras economías ilegales e in-
formales erosionen la estabilidad social y económica 
del país (Eduardo, 2022b). Áreas como La Pampa en 
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Madre de Dios, epicentro de la minería ilegal y de la 
devastación ambiental; La Rinconada en Puno, ca-
racterizada por la explotación minera ilegal y eleva-
dos niveles de criminalidad; el Putumayo en Loreto, 
zona de alta sensibilidad fronteriza por el tráfi co de 
drogas y otros delitos transnacionales; y Alto Molino 
en Arequipa, afectada por la criminalidad y explo-
tación ilegal de recursos, requieren intervenciones 
mulƟ sectoriales permanentes, estructuradas y de 
largo plazo.

Estas regiones, junto con otras zonas críƟ cas como 
el VRAEM, demandan una presencia estatal soste-
nida y coordinada que garanƟ ce la gobernabilidad 
y promueva el desarrollo (Gonzales et al., 2023). 
La ausencia de control en estos territorios no sólo 
facilita la expansión de actores criminales; también 
representa una amenaza directa a la integridad te-
rritorial y cohesión nacional. Una ESN bien diseñada 
debe priorizar la pacifi cación y estabilización de es-
tos territorios, incorporando políƟ cas de desarrollo 
social que reduzcan la dependencia de las econo-
mías ilícitas y fortalezcan el compromiso de las co-
munidades con el Estado peruano.

El diseño de una ESN requiere el amparo de los prin-
cipios consƟ tucionales, siendo fundamental señalar 
que ninguna políƟ ca de Estado puede estar alejada 
de la ConsƟ tución, ya que es esta la que garanƟ za la 
alineación con los valores democráƟ cos que emanan 
de ella; las estrategias, por su parte, deben derivarse 
de estas políƟ cas, asegurando su coherencia con los 
fi nes y principios del Estado; este alineamiento no 
solo es implícito, sino también indispensable para 
asegurar la legiƟ midad y sostenibilidad de cualquier 
acción estratégica. La dependencia de potencias ex-
tranjeras y la infl uencia de agentes internos intere-
sados en debilitar al Estado consƟ tuyen riesgos que 
únicamente pueden ser enfrentados mediante un 
enfoque coordinado, orientado hacia la autonomía 
(Mercado, 1995). El país necesita avanzar hacia una 
defensa integral que trascienda la protección terri-
torial e incluya estabilidad social, desarrollo econó-
mico e incorporación de tecnologías avanzadas para 
enfrentar el ciberespacio y otros escenarios moder-
nos de confl icto. Es momento de que el Perú se pro-
yecte y fortalezca de manera autónoma en el ámbito 
internacional.

CONCLUSIONES

El Perú enfrenta un momento decisivo en materia 
de seguridad y defensa nacional, la pasividad de los 
líderes y la sociedad, lejos de resolver los problemas, 
incrementa la vulnerabilidad del país frente a intere-
ses externos y amenazas internas; estas úlƟ mas no 
sólo implican riesgos territoriales, sino desaİ os en 
áreas emergentes como el ciberespacio, el control 
de recursos estratégicos y la estabilidad social. La se-
guridad nacional es un problema integral del Estado 
y debe ser abordada mediante una políƟ ca de Esta-
do clara y permanente, que trascienda los cambios 
de gobierno; esta políƟ ca debe establecer un objeƟ -
vo unifi cado, comprensible y asumido por todos los 
peruanos, garanƟ zando su conƟ nuidad a través de 
diferentes estrategias que respondan a los desaİ os 
específi cos de cada contexto; ignorar ello consƟ tuye 
una irresponsabilidad que compromete el futuro del 
país y de las generaciones venideras.

Es prioritario que los decisores políƟ cos asuman un 
papel acƟ vo y compromeƟ do en la formulación de 
una ESN, alineada con las necesidades reales del país 
y no con intereses de corto plazo o agendas ideológi-
cas. Para ello, es esencial contar con una insƟ tución 
sólida, mulƟ sectorial y que incluya la parƟ cipación 
de la sociedad civil, encargada de coordinar y ejecu-
tar esta estrategia de manera efecƟ va. Actualmente, 
la ausencia de una enƟ dad de este Ɵ po limita la ca-
pacidad del país para enfrentar de manera integral 
las amenazas contemporáneas.

La población debe ser consciente de la importan-
cia de la defensa nacional y la necesidad de contar 
con unas FF. AA. fuertes y bien preparadas. La vi-
sión de que el gasto en defensa es innecesario es 
un error que socava la capacidad de respuesta del 
país ante amenazas y crisis. La defensa y seguridad 
no son temas simples; son el fundamento sobre el 
cual se construye la estabilidad y el progreso de la 
nación; sin embargo, el fortalecimiento de las FF. 
AA. no debe ser visto como un objeƟ vo aislado, sino 
como parte de una estrategia más amplia que inte-
gre el desarrollo económico, la cohesión social y la 
resiliencia del Estado frente a desaİ os globales. En 
este senƟ do, es fundamental que el Estado promue-
va campañas educaƟ vas sobre seguridad y defensa 
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para que la ciudadanía comprenda el valor estraté-
gico de la autonomía y el rol fundamental de las FF. 
AA. en la protección de sus derechos, bienestar y 
recursos.

Desde un enfoque prospecƟ vo, se debe entender 
que el fortalecimiento de la defensa nacional no es 
únicamente una respuesta a las amenazas presen-
tes, sino una inversión en la resiliencia futura del 
país. El mundo está experimentando cambios expo-
nenciales y las crisis que hoy parecen lejanas afec-
tarán al Perú de manera directa en un futuro próxi-
mo. Confl ictos por recursos naturales, migraciones 
masivas debido al cambio climáƟ co y ciberataques a 
infraestructuras críƟ cas son algunos de las crisis que 
se perfi lan en el horizonte. Frente a este panorama, 
la seguridad nacional debe ser entendida como una 
responsabilidad comparƟ da entre el Estado, el sec-
tor privado y la sociedad civil, en la que todos los 
actores contribuyan de manera coordinada al logro 
de los objeƟ vos estratégicos del país. 

El rol del CAEN y otras insƟ tuciones dedicadas a la 
formación en seguridad y defensa debe ser reforzado 
para garanƟ zar que los líderes políƟ cos y autoridades 
de turno tengan el conocimiento y la visión necesaria 
para enfrentar las amenazas, crisis y desaİ os de segu-
ridad que se avecinan. Esta insƟ tución debe ser el pi-
lar de una cultura de defensa que trascienda los inte-
reses individuales y parƟ darios, y que se enfoque en 
el bien común y en la protección de la soberanía del 
Perú. La obligatoriedad de esta formación para quie-
nes asuman posiciones de liderazgo no es una medi-
da opcional; es una necesidad impostergable en un 
contexto de creciente incerƟ dumbre y complejidad.

La seguridad y defensa nacional demandan una res-
puesta urgente, estratégica y coordinada en un es-
fuerzo común por proteger y fortalecer al país. La 
historia ha demostrado que las naciones que des-
cuidan su defensa se exponen a riesgos mayores 
y sacrifi cios costosos. Perú debe reconocer que la 
modernización de las FF. AA. es solo un componente 
dentro de una estrategia de seguridad nacional mu-
cho más amplia, que debe incluir desarrollo, estabi-
lidad y cohesión social como pilares fundamentales. 
Actuar con determinación, asegurando que su so-
beranía y su futuro no dependan de la voluntad de 

otros, sino de la fortaleza de su propio pueblo y de 
sus insƟ tuciones, es el único camino para garanƟ zar 
la estabilidad y el progreso en el siglo XXI.
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