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Articulo que examina la situacion actual de la seguridad y defensa en el Pert, subrayando
la urgente necesidad de una Estrategia de Seguridad Nacional que permita enfrentar las
crecientes amenazas, riesgos v desafios. A través de un enfoque analitico y prospectivo, se
identifican factores que limitan la efectividad de las Fuerzas Armadas (FF. AA.), tales como
la influencia de actores externos en los medios de comunicacion v la limitada preparacion
de la clase politica en temas relacionados con seguridad y defensa.

LA IMPERIOSA NECESIDAD DE
MODERNIZAR LAS FUERZAS ARMADAS
DEL PERU: UN ANALISIS ESTRATEGICO

This paper examines the current state of security and defense in Peru, highligthting the
urgent need for a homeland security strategy to address emerging threats, risks, and
challenges both internal and external. Through a prospective analytical approach, factors
limiting the effectiveness of the Armed Forces are identified, such as the influence of
external actors on the media and the limited preparedness of the political class on issues
related to security and defense.
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INTRODUCCION

a historia ha demostrado que las naciones que descuidan su seguridad

y defensa se vuelven vulnerables ante amenazas que pueden compro-

meter su soberania y estabilidad (Kissinger, 1996). En el caso del Peru,
la ausencia de una estrategia de seguridad nacional ha permitido la prolife-
racién de amenazas contemporaneas, riesgos y desafios no atendidos. Esta
situacién no es nueva; desde finales de los afios setenta, el pais ha atrave-
sado periodos en los que la falta de politicas de defensa sélidas y la escasa
preparacion del pais han generado vulnerabilidades profundas que han sido
explotadas por diversos actores (Cobas, 2022).

En un mundo en constante cambio, donde las amenazas no son Unicamente
militares, sino econdmicas, tecnoldgicas, ideoldgicas y sociales, el Peru se en-
cuentra en un momento decisivo. La defensa nacional no puede considerarse
un gasto prescindible o un aspecto secundario del desarrollo (Cornut, 2021).;
en realidad, se constituye como la base sobre la cual se construyen la pazy la
estabilidad necesarias para cualquier progreso sostenido (Sanchez, 2020). Sin
embargo, parte de la sociedad y muchos lideres politicos peruanos parecen
haber adoptado una postura de indiferencia, lo que ha contribuido al debili-
tamiento gradual de las capacidades nacionales de defensa.

La historia reciente de otras naciones ofrece lecciones claras: aquellas que
fortalecen su seguridad y adoptan una visidn prospectiva que logra asegurar
su estabilidad en un contexto global lleno de incertidumbres (Maldonado et
al., 2021). En contraste, las naciones que no reconocen la importancia de la
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defensa terminan pagando un alto precio. Ejemplos
recientes incluyen Afganistan, donde la retirada de
las tropas internacionales y la falta de una estruc-
tura de defensa nacional sostenible resultaron en
el colapso del gobierno frente a los talibanes en el
2021. Otro caso es Libia, que desde la caida de Mua-
mar Gadafi en 2011 ha sufrido un prolongado caos
interno debido a la ausencia de un sistema de segu-
ridad sélido y cohesivo. Asimismo, Irak, tras la inter-
vencion internacional del 2003, ha enfrentado afios
de insurgencia y conflictos debido a la debilidad de
sus instituciones de defensa frente a grupos como
el Estado Isldmico. El Pert debe aprender de estas
experiencias, desarrollar una vision a largo plazo y
construir una cultura de seguridad alineada con las
complejidades del siglo XXI. El desafio no radica sélo
en proteger el territorio, sino en preparar al pais
para enfrentar un futuro marcado por transforma-
ciones rapidas y amenazas multidimensionales.

LA IMPERATIVA MODERNIZACION DE LAS FUER-
ZAS ARMADAS DEL PERU ANTE LAS AMENAZAS
CONTEMPORANEAS Y CRISIS GLOBALES

En el contexto actual, las FF. AA. se han consolida-
do como un pilar estratégico para la defensa de los
intereses nacionales, tanto dentro como fuera del
territorio. No obstante, para afrontar las amenazas
contempordneas Yy las crisis globales emergentes, re-
sulta esencial que estas mantengan una operatividad
sélida y moderna. Estas amenazas abarcan riesgos
tradicionales y desafios complejos que caracterizan el
panorama de seguridad del siglo XXI (Alvarez Calde-
rén et al., 2022). De acuerdo con Eduardo (2022b), las
amenazas mas apremiantes a nivel nacional incluyen:

Terrorismo. En los valles de los rios Apurimac, Ene
y Mantaro (VRAEM), las FF. AA. desarrollan opera-
ciones contraterroristas contra los remanentes de la
organizacion terrorista autodenominada Militariza-
do Partido Comunista del Perd Marxista Leninista,
principalmente Xiista (MPCP — ML — PX). Esta lucha
constituye una prioridad de seguridad nacional,
dado que estas células representan una amenaza
directa a la paz y estabilidad del pais.

Trafico llicito de Drogas (TID). El apoyo de las FF. AA.
a la Policia Nacional del Pert (PNP) es esencial en la

lucha contra el narcotrafico en el VRAEM, Putumayo
y diversos sectores, donde las redes de produccidn
y trafico de drogas siguen fortaleciendo las econo-
mias ilicitas. Esta cooperacién busca desmantelar
las estructuras criminales que operan en la regién,
afectando tanto la seguridad como la economia na-
cional.

Proliferaciéon de Agentes Bioldgicos. La pandemia
de la COVID-19 evidencid la vulnerabilidad del pais
frente a crisis sanitarias globales. Las FF. AA. desem-
pefaron un papel clave en el apoyo logistico y ope-
rativo, resaltando la importancia de su participacion
en la gestién de emergencias sanitarias, que pueden
generar efectos devastadores en la sociedad.

Contaminacion Ambiental y Explotacion llegal de
Recursos. La mineria ilegal y otras actividades ilici-
tas han provocado una degradacion significativa del
medio ambiente, especialmente en zonas como La
Pampa en Madre de Dios y el Putumayo. Las FF. AA.
participan activamente apoyando a la PNP en ope-
raciones contra estas actividades, protegiendo los
recursos naturales y el equilibrio ecolédgico del pais.

Conflictividad Social. Las FF. AA. desempefian un
rol subsidiario estratégico en apoyo a la PNP para
restablecer el orden interno durante conflictos so-
ciales (Previa declaratoria del estado de emergen-
cia). Acttuan en defensa de la gobernabilidad cuando
actores radicales y violentos intentan desestabilizar
el orden social y la continuidad democratica, siendo
este un papel fundamental para la estabilidad del
Estado.

Actores Extranjeros y Migracion llegal. La vigilancia
de fronteras y la prevencién de la migracién ilegal
son tareas criticas en las que las FF. AA. han contri-
buido de manera significativa; aunque el control mi-
gratorio y la prevencién de la migracion ilegal son
responsabilidades directas del Ministerio del Inte-
rior (MININTER), a través de la PNP y la Direccion
General de Migraciones. Las FF. AA. desempefian
un papel esencial en la vigilancia y proteccion de las
fronteras nacionales, asegurando la integridad terri-
torial frente a amenazas externas. Esta labor incluye
el monitoreo de corredores estratégicos y el apoyo
logistico y operativo en zonas de dificil acceso, don-
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de su presencia es vital para contener actividades
ilicitas como el ingreso de delincuentes vinculados
al COT; su rol no solo fortalece la seguridad exterior,
sino que también complementa los esfuerzos inter-
nos para garantizar la estabilidad del pais frente a las
implicancias de la migracion ilegal.

Ciberamenazas. Se han convertido en un factor per-
manente de riesgo a nivel global, la ciberseguridad
es una responsabilidad compartida que involucra
a todo el gobierno, incluyendo la colaboracién de-
cidida del sector privado, dada la importancia de
proteger infraestructuras criticas nacionales como
energia, comunicaciones, transporte y finanzas; en
este contexto, las FF. AA. desempefian un rol fun-
damental en el ambito militar, asegurando sus sis-
temas e instalaciones frente a ataques cibernéticos.
Para cumplir con esta funcién, es imprescindible
contar con infraestructura tecnoldgica avanzada v,
sobre todo, con personal altamente especializado
en ciberdefensa, capaz de identificar y neutralizar
amenazas en el ciberespacio. Este espacio se ha con-
vertido en un frente en el que se libran conflictos
invisibles, pero potencialmente devastadores, que
requieren una coordinacidn interinstitucional eficaz
para garantizar la seguridad y estabilidad nacional.

Riesgo de Desastres. El Peru es altamente vulnera-
ble a desastres naturales, como terremotos, inunda-
ciones y deslizamientos de tierra, entre otros. Si bien
la gestidn del riesgo de desastres recae en el Sistema
Nacional de Gestidon del Riesgo de Desastres (SINA-
GERD) vy el Instituto Nacional de Defensa Civil (IN-
DECI), las FF. AA. son fundamentales en la ejecucion
de las acciones de respuesta y mitigacién; gracias a
su presencia estratégica a lo largo del pais, las FF.
AA. actuan de manera inmediata ante un desastre,
proporcionando un soporte operativo decisivo que
incluye ayuda humanitaria, logistica y seguridad.
Ademds, mediante sus Comandos Operacionales,
apoyan a los Comandos Operativos de Emergencia
Regional (COER) y Local (COEL), asegurando una
coordinacién efectiva en las zonas mas criticas; por
lo tanto, la modernizacidon de sus capacidades no
solo es esencial para responder con mayor eficien-
cia, sino también para liderar acciones que reduzcan
la vulnerabilidad de las comunidades y fortalezcan la
resiliencia nacional frente a estas amenazas. Este rol

activo convierte a las FF. AA. en un pilar clave para
garantizar la seguridad y el bienestar de la poblacidn
en situaciones de emergencia.

Dada la naturaleza transnacional de muchas de es-
tas amenazas, la cooperacion regional y las alianzas
estratégicas son elementos esenciales para el Peru.
En este contexto, estas acciones son impulsadas por
la Secretaria de Seguridad Multidimensional de la
OEA, en coordinacion con la Cancilleria y el Minis-
terio de Defensa (MINDEF), quienes lideran la pla-
nificacién y ejecucién de estrategias conjuntas con
otros paises de la region. Rios (2023) afirma que co-
laborar con otros paises de América Latina fortalece
las capacidades defensivas y facilita el intercambio
de inteligencia, tecnologia y entrenamiento conjun-
to. Esta colaboracidn institucional es clave en la lu-
cha contra el crimen organizado y el TID, abordando
desafios que afectan a multiples naciones en la re-
gion, y asegurando una respuesta coordinada frente
a estas amenazas.

Por otro lado, el escenario internacional esta defi-
nido por crisis globales emergentes que exigen un
analisis constante y una preparacion estratégica por
parte de las FF. AA. (Eduardo, 2023d). Estas crisis in-
cluyen:

Ambiental. Peru, uno de los paises mas biodiver-
sos del planeta, enfrenta una elevada vulnerabili-
dad ante el cambio climatico, con fendmenos que
incluyen desde el deshielo en la cordillera de los
Andes hasta inundaciones y sequias en diversas re-
giones. Estos eventos extremos, exacerbados por la
contaminacién y la mineria ilegal, afectan tanto los
ecosistemas como las poblaciones rurales que de-
penden directamente de los recursos naturales; en
consecuencia, esta creciente degradacién ambiental
no solo amenaza la biodiversidad y los medios de
subsistencia, sino que genera tensiones territoriales
€N zZoNnas ricas en recursos.

Hidrica. A pesar de la abundancia de agua dulce en
algunas zonas, la disponibilidad de este recurso en
el pais es desigual y se concentra en regiones espe-
cificas, mientras que la costa y las zonas urbanas en-
frentan una demanda creciente; la gestion del agua
se vuelve critica en un contexto de cambio climatico,
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que altera los patrones de precipitacion, afectando
la agricultura, la industria y el consumo humano. En
este sentido, sin una politica efectiva de conserva-
cién y distribucidn, la escasez de agua estd desen-
cadenando conflictos sociales, regionales e inter-
nacionales, especialmente en zonas de explotacion
minera, agricultura intensiva, sectores de acuiferos y
areas de alta densidad poblacional.

Alimentaria. La agricultura depende en gran medida
de la disponibilidad de agua e insumos como los fer-
tilizantes, cuya escasez ha incrementado los costos
de produccion y reducido la capacidad de abasteci-
miento. La situacion resulta particularmente critica
para los pequenos agricultores, quienes carecen de
los recursos necesarios para adaptarse a las condi-
ciones desfavorables del mercado y a los efectos del
cambio climatico. En esta coyuntura, estos proble-
mas afectan directamente la seguridad alimentaria
del pais, generando una creciente dependencia de
las importaciones y comprometiendo la estabilidad
social en las zonas rurales.

Migratoria. Las crisis politicas y econdmicas en
Ameérica Latina han provocado un incremento en
los flujos migratorios hacia el Peru, consoliddndolo
como un pais de transito y destino para poblaciones
desplazadas; este fendmeno ejerce presidon sobre
los servicios publicos, el empleo y la seguridad, es-
pecialmente en las dreas fronterizas y urbanas. Ade-
mas, ha contribuido al crecimiento de redes de COT,
que se infiltran en estos movimientos migratorios,
aprovechando la vulnerabilidad de los migrantes y
la limitada capacidad de control por parte de las au-
toridades.

La convergencia de estos factores ambientales, hi-
dricos, alimentarios y migratorios plantea desafios
interrelacionados para el Perd, que van mas alla de
sus fronteras y lo exponen a crecientes intereses in-
ternacionales. En un contexto de cambio climatico
global, donde el agua se convierte en un recurso
cada vez mas escaso y estratégico, es previsible que
la abundancia hidrica y de recursos naturales en el
Peru despierte la ambicidn de otros paises y actores
transnacionales. La riqueza del territorio peruano
en recursos criticos, como el agua y la biodiversidad,
puede atraer una intervencién creciente de poten-

cias extranjeras que busquen asegurarse el acceso
a estos bienes estratégicos para garantizar su propia
estabilidad.

Esta presién internacional, unida a la competencia
interna por el control de los recursos, incrementa el
riesgo de tensiones y conflictos, no solo dentro del
pais sino en el dmbito regional. La falta de una ESN
y de politicas de gestién sostenible de estos recur-
sos deja al Peru vulnerable a la explotacidn externa
y al control de actores foraneos que pueden utilizar
la influencia econdmica o politica para asegurar sus
propios intereses. Por lo tanto, la seguridad, estabi-
lidad y desarrollo nacional dependen, en gran medi-
da, de la capacidad del pais para proteger sus recur-
sos estratégicos y garantizar que la gestidn de estos
bienes responda primero a los intereses nacionales,
evitando caer bajo el control de intereses externos
que prioricen sus propias necesidades a costa de la
soberania peruana.

Para enfrentar de manera efectiva estas amenazas
contemporaneas y crisis globales, es primordial que
Peru desarrolle y emprenda una ESN que involucre
a todos los sectores del Estado, con engranajes en
las FF. AA., la PNP, y las agencias de inteligencia. La
seguridad nacional es una responsabilidad colec-
tiva que trasciende a las instituciones especificas;
actores principales como el Ministerio de Relacio-
nes Exteriores, el Ministerio de Economia y Finan-
zas, y el Ministerio de Defensa desempefian roles
trascendentales, pero toda la nacion, incluyendo el
aparato estatal y la sociedad civil, deben participar
activamente. Esta estrategia debe ser formulada al
mas alto nivel de decision nacional, bajo la direccién
del Consejo de Seguridad y Defensa Nacional (CO-
SEDENA), para garantizar una respuesta integral y
alineada con los objetivos estratégicos del pais. Esta
debe orientarse a construir una estructura de segu-
ridad y defensa que opere tanto en tiempos de paz
como en situaciones de emergencia, protegiendo a
la sociedad frente a un amplio espectro de riesgos
(Arteaga & Rios, 2022). La estrategia debe derivar-
se directamente de la politica nacional, asegurando
que los fines del Estado sean alcanzados mediante
una coordinacion eficaz y sostenible. La complejidad
y magnitud de estas amenazas y crisis emergentes
subrayan la importancia de contar con unas FF. AA.
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modernizadas y bien equipadas. Sélo mediante una
inversion estratégica en capacidades y tecnologia,
Peru podra responder de manera efectiva a las ame-
nazas actuales y proteger su soberania y estabilidad
en un mundo en constante transformacion.

LA POSICION ESTRATEGICA DE PERU Y SUS RIES-
GOS EN UN JUEGO DE PODER GLOBAL

Peru enfrenta una coyuntura geopolitica compleja
que revela su potencial estratégico, especialmente
por su ubicacién en el Pacifico, un espacio donde po-
tencias como Estados Unidos (EE. UU.) y China com-
piten por influencia (Ramirez, 2021). Sin embargo,
la falta de liderazgo estratégico y de una vision na-
cional limita la capacidad del pais para aprovechar
su posicion. Un ejemplo claro es el megapuerto de
Chancay, financiado en gran medida por capital chi-
no, que, si bien podria posicionar al pais como un
centro logistico clave entre Asia y Sudamérica, tam-
bién crea riesgos de dependencia que comprome-
ten su autonomia a largo plazo. Segun Trelles (2022),
esta pasividad ante estas realidades pone al pais en
una situacién vulnerable, en la que el interés extran-
jero define el rumbo de su territorio y sus recursos.

Histéricamente, Perd no ha capitalizado plenamen-
te su ubicacién estratégica, mientras naciones como
Singapur y Taiwdn construyeron economias prospe-
ras aprovechando su geografia, nuestro pais parece
despertar tarde a su potencial. Este “determinismo
geografico” otorga un valor significativo en el co-
mercio y la seguridad del Pacifico (Vizcardo, 2023);
pero sin una ESN que defina y asegure un desarrollo,
esta ventaja se diluye (Mercado, 1995). La leccién es
clara: el pais no puede seguir siendo un observador
en su propio territorio; necesita una estrategia que
convierta sus costas en un activo estratégico, no en
una ficha que otros actores muevan a su convenien-
cia.

El contexto mundial ha cambiado drasticamente,
la hegemonia estadounidense enfrenta el avance
agresivo de China, que ha consolidado su influencia
en América Latina mediante inversiones y acuerdos
comerciales, desafiando el dominio histérico de
EE. UU. en la regién. A su vez, conflictos en Euro-
pa, como la guerra entre Rusia y Ucrania y en Me-

dio Oriente con la crisis entre Israel y Hamas, estan
reconfigurando alianzas y elevando las tensiones
a nivel global (Ossorio, 2024). En este contexto, la
ubicacién del Perd, en el centro de América del Sur,
le otorga una ventaja comparativa sobre otros pai-
ses de la region en el ambito comercial, tanto aé-
reo como maritimo, lo que potencialmente podria
posicionarlo como un importante centro logistico
regional. Sin embargo, esta ventaja geografica no se
ha explotado plenamente debido a desafios de in-
fraestructura y planificacion estratégica.

Aungque los recursos naturales del Peru son vastos,
su extraccidn es generalmente dificil y costosa debi-
do a las caracteristicas de la geografia nacional. Para
el ambito regional, estos recursos pueden tener un
impacto significativo en términos de comercio e in-
tegracidon econdmica, pero su importancia relativa
es limitada frente a las demandas y necesidades
estratégicas de las potencias globales. En medio de
este tablero disruptivo, Peru, con su ubicacién estra-
tégica y recursos naturales, se convierte en una pie-
za codiciada, pero a la vez expuesta a los intereses y
presiones de potencias globales.

La influencia de EE. UU. en América Latina se ha
debilitado en los uUltimos afios, lo que ha permitido
a actores como China ganar terreno. Esta realidad
plantea una pregunta medular para Peru: ¢conti-
nuard subordinando su desarrollo y seqguridad a los
intereses de potencias extranjeras o tomard control
de su destino? La creciente dependencia de inversio-
nes extranjeras sin un marco claro de defensa de los
intereses nacionales coloca a la nacidn en una posi-
cién de riesgo (Baella, 2023); sin embargo, no todo
es negativo, Peru ha logrado importantes aciertos,
como la firma de tratados de libre comercio que han
permitido fortalecer su integracion comercial global.
Ademds, las inversiones agricolas y mineras han re-
sultado beneficiosas para el pais, generando ganan-
cias que, en términos comparativos, son superiores
a las obtenidas por otros paises productores.

El problema central no radica Unicamente en la de-
pendencia de las inversiones extranjeras, sino en la
corrupcion y la mala gestion presentes en todos los
niveles; estas deficiencias estructurales limitan la
capacidad del pais para maximizar los beneficios de
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dichas inversiones y garantizar que sus recursos y te-
rritorio estén al servicio del desarrollo nacional; por
ello, no se puede permitir que los recursos y el terri-
torio peruano queden al servicio de agendas ajenas
sin un beneficio real para el pais.

Por ello, encuadrados en el planteamiento de Kissin-
ger (2016), se necesitan ejecutar politicas pragma-
ticas, realistas y modernas que permitan conducir-
se en un mundo en tensién donde la competencia
entre potencias marca el destino de las naciones.
Asi, la modernizacion de las FF. AA. y la formulacidn
de una ESN no son sélo recomendaciones; son re-
quisitos esenciales para asegurar que el pais pueda
actuar y decidir por si mismo. No basta con abrir
las puertas a inversiones extranjeras; es necesario
ejercer un control activo sobre su territorio y sus re-
cursos estratégicos, consolidando asi su soberania y
alineando su desarrollo con el bienestar nacional.

El critico contexto de la posicién peruana exige
abandonar posturas pasivas y asumir un rol de lide-
razgo en la defensa de sus intereses. Si el pais no im-
plementa una estrategia que considere los riesgos
geopoliticos y el poder creciente de actores exter-
nos, Peru quedara relegado a ser un mero especta-
dor en el juego de poder global. La inaccién no es
una opcion; estan en juego tanto la soberania como
el desarrollo y futuro del Perd.

LA NECESIDAD DE UNA CLASE POLITICA PREPA-
RADA PARA LA SEGURIDAD Y DEFENSA NACIO-
NAL

La falta de conocimiento y visidn estratégica en cier-
tos sectores de la clase politica peruana sobre te-
mas de seguridad y defensa representa uno de los
mayores obstaculos para el desarrollo de una poli-
tica de defensa fuerte y moderna. En un mundo en
constante cambio, donde los recursos naturales y la
estabilidad territorial son cada vez mas disputados
(Mendoza et al., 2023), resulta alarmante que mu-
chos lideres politicos en el Perd no comprendan ple-
namente la importancia de contar con unas FF. AA.
fuertes y bien equipadas.

Recientemente, el intento de modernizar parte de la
flota aérea de combate mediante una inversion de

3,500 millones de ddlares fue relegado a un segun-
do plano (Peru 21, 2024), debido al escaso interés
de ciertos actores politicos en temas de seguridad
y defensa nacional. Esta actitud revela una preo-
cupante falta de preparacion para entender que el
progreso y desarrollo econédmico de un pais deben
estar respaldados por unas FF. AA. modernas y ca-
paces de proteger los recursos y la soberania nacio-
nal. Esta inaccidn no es simplemente un descuido;
es una sefial de como las decisiones sobre seguridad
y defensa en Peru se ven influenciadas por intereses
ideoldgicos o partidarios que no siempre priorizan
los intereses nacionales.

En este escenario, el Centro de Altos Estudios Nacio-
nales (CAEN) deberia desempefiar un papel esencial
en la preparacién de los actores politicos en temas
de defensa y seguridad nacional. Sin embargo, re-
sulta frecuente que, una vez elegidos, muchos fun-
cionarios eludan las capacitaciones ofrecidas por el
CAEN, considerandolas innecesarias o irrelevantes.
La educacion en seguridad y desarrollo es funda-
mental y debe ser disefiada de manera atractiva
para captar el interés de los participantes. Los con-
ceptos de seguridad nacional y su interaccién con el
desarrollo deben ser introducidos desde los niveles
educativos basicos hasta los mas avanzados, con
planes de estudios desarrollados por equipos mul-
tidisciplinarios que incluyan expertos de diversas
areas, no solo militares. Este enfoque permitird un
pensamiento consensuado y una comprension inte-
gral de los retos que enfrenta el pais. Esta desaten-
cién hacia una formacién estratégica en seguridad
refleja la carencia de compromiso de los lideres ha-
cia el fortalecimiento de la defensa nacional y evi-
dencia una alarmante desconexién entre las exigen-
cias del cargo y la preparacion necesaria para asumir
responsabilidades de tan alto nivel.

Adicionalmente, es importante fomentar la parti-
cipacion de la empresa privada en el desarrollo de
la industria militar, haciéndola atractiva para que
contribuya a la creacién, mantenimiento y mejora
de sistemas de defensa. Este enfoque no solo for-
talecera la seguridad nacional, sino que también
impulsard el desarrollo tecnolégico y econdmico del
pais. Debe ser un requisito indispensable que los to-
madores de decisiones y autoridades politicas pasen
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por esta capacitacion antes de asumir sus cargos v,
de esta manera, tomen decisiones informadas y es-
tratégicas en beneficio del pais.

El pensamiento del politico peruano promedio si-
gue anclado en una vision limitada de la defensa, sin
considerar que la proteccion de los recursos estra-
tégicos —como el agua, la energia, el cobre y el oro,
etc— se convertira en un eje central en las futuras
disputas internacionales. Como lo advirtié el General
EP Edgardo Mercado Jarrin, la politica nacional debe
guiarse por una vision de seguridad y estabilidad
que no ceda a tendencias ideoldgicas o influencias
externas, sino que esté orientada a proteger los fi-
nes y objetivos del Estado en su conjunto (Mercado,
2001). Sin embargo, esta limitacion no es solo politi-
ca, sino también educativa. En el Perd, el estudio de
la politica y de temas relacionados con la seguridad
nacional solo se imparte de manera superficial en
algunas facultades (A pesar de estar normado), lo
que contribuye a una formacién incompleta de los
futuros lideres y tomadores de decisiones.

Es fundamental que el Estado promueva la imple-
mentacién de una educacién obligatoria en filosofia
politica y teoria del Estado, adoptando un enfoque
basado en el realismo politico. Este enfoque se aleja
de visiones idealistas que asumen que todos los con-
flictos pueden resolverse pacificamente o que las
guerras son eventos improbables y distantes. Una
formacién con esta perspectiva permitira a las nue-
vas generaciones comprender la naturaleza intrinse-
ca de los conflictos en las relaciones internacionales
y la necesidad de estar preparados para proteger
los intereses nacionales. En el caso del Perq, la au-
sencia de esta perspectiva ha generado una preo-
cupante desconexion entre los responsables politi-
cos vy la realidad de las amenazas contempordaneas,
debilitando la capacidad del pais para anticiparse y
responder eficazmente a conflictos potenciales v si-
tuaciones de emergencia. Incorporar este enfoque
educativo fortalecera la conciencia estratégica na-
cional y preparara a las futuras generaciones para
enfrentar los desafios del entorno global de manera
realista y proactiva.

Esta ignorancia e inaccidén no sélo afecta la capaci-
dad del Estado para defenderse; también han per-

meado la percepcidn publica, creando apatia hacia
las FF. AA. y el servicio militar. La sociedad, en su
mayoria, considera que los gastos en defensa son in-
necesarios; esta opinién se ha propagado debido a
la falta de liderazgo politico que valore y comunique
adecuadamente la importancia de la seguridad na-
cional (Pinzon, 2024). Como resultado, los jévenes
y amplios sectores de la poblacién ven a las FF. AA.
como una carga econdmica, sin reconocer que son
la carta estratégica del Estado peruano ante cual-
quier amenaza o caos interno.

En la actualidad, las guerras no sélo se libran en tie-
rra, mar y aire; el ciberespacio y el espacio se han
convertido en nuevos frentes de batalla (Douhet,
2023). Estos son campos en los que Peru deberia te-
ner una presencia activa y capacidades adecuadas
para su defensa; sin embargo, la ausencia de visién
de sus lideres pone al pais en desventaja. Sin una
inversion en ciberseguridad y tecnologia espacial,
Peru se expone a amenazas que no pueden enfren-
tarse con estrategias tradicionales y queda vulne-
rable en un contexto global donde el control de la
informacion y las tecnologias avanzadas es vital para
la seguridad nacional.

Es imperativo que la clase politica actual se libere
de la improvisacion y desarrolle una comprension
integral sobre defensa nacional. En una regién mar-
cada por la explotacion de recursos y la competen-
cia geopolitica, la indiferencia hacia la seguridad
nacional puede llevar a consecuencias devastadoras
(Magnani, 2022). Para preservar la paz y estabilidad,
es necesario eliminar sesgos y generar una doctrina
nacional propia que esté a la altura de las compleji-
dades del siglo XXI, garantizando asi la proteccién de
sus recursos y el bienestar de su poblacion.

MAS ALLA DE LAS IDEOLOGIAS Y ESTRATEGIAS
DE DEBILITAMIENTO

En un contexto de crecientes tensiones y rivalidades
geopoliticas, la seguridad y defensa nacional deben
estar por encima de cualquier inclinacién ideoldgica
o politica. Sin embargo, en Peru se ha observado un
esfuerzo constante y sistematico por estigmatizar y
deslegitimar a las FF. AA., erosionando su reputa-
cién y reduciendo su capacidad de respuesta frente
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a amenazas internas y externas (Eduardo, 2022b).
Esta estrategia de debilitamiento, que involucra tan-
to actores locales como internacionales, se ha des-
plegado mediante discursos ideoldgicos, manipula-
cién medidtica y posibles operaciones de espionaje
que distorsionan la percepcion publica sobre el rol
y la importancia de las FF. AA. en la defensa de los
intereses nacionales.

Ciertos medios de comunicacion han adoptado una
narrativa persistente y critica contra las adquisiciones
para la renovacion del material (flota aérea de com-
bate) para la defensa nacional. (Pert 21, 3 de octu-
bre del 2024). Al priorizar una agenda que magnifica
errores o conflictos internos, promueven la idea de
que las FF.AA. representan una carga para el Estado;
esta estrategia medidtica no sélo afecta la percepcién
publica, sino que limita el apoyo a iniciativas de mo-
dernizacion y fortalecimiento militar, socavando asi la
capacidad de defensa del pais frente a amenazas ex-
ternas e internas. En este escenario, Levoyer (2021),
en su analisis "Los juegos del poder: Espionaje y con-
trol de la informacion", sostiene que la presencia de
actores extranjeros que financian o influyen en algu-
nos de estos medios sugiere una estrategia indirecta
que busca influir en la opinién publica y en las deci-
siones politicas nacionales en beneficio de intereses
externos.

Ademas de la influencia medidtica, existen grupos
internos de indole radical que promueven la des-
estabilizacién del Estado mediante la incitacién a
conflictos sociales; estos actores organizan paraliza-
ciones y protestas que, bajo el pretexto de defender
intereses de la poblacién, buscan en realidad debili-
tar al gobierno y fomentar la divisién entre la pobla-
cion vy las instituciones fundamentales de la socie-
dad (Tapia, 2022); estas acciones minan la cohesién
interna y obstaculizan la capacidad del Estado para
responder efectivamente a las crisis. En lugar de
construir una base soélida de unidad nacional, estos
grupos fomentan la desconfianza y la fragmentacion
social, haciendo que Perd sea mas vulnerable a la
influencia externa y a la inestabilidad politica.

La influencia de ciertas corrientes ideoldgicas ha
creado una narrativa que minimiza el patriotismo
y desmerece la funcién de las FF. AA., en lugar de

promover una cultura de respeto y aprecio hacia
los defensores de la soberania, estas corrientes han
sembrado desconfianza y desafeccion en la pobla-
cién, separando a los ciudadanos de sus fuerzas de
seguridad (Arévalo, 2024). Histéricamente, las gue-
rras tienen un fin politico, y las FF. AA. contribuyen
de manera decisiva a lograr ese objetivo. En el caso
de la lucha contra Sendero Luminoso (SL), aunque se
obtuvo un triunfo militar importante en los afios 90,
la actuacion politica posterior no fue contundente,
lo que permitiéd que SL continuara infiltrandose en
la sociedad, especialmente en el dmbito educativo.
En este contexto, las opiniones de algunos represen-
tantes del gobierno se oponen a los esfuerzos por el
fortalecimiento de la seguridad y defensa (Peru 21,
8 de octubre de 2024), lo que evidencia que cier-
tos actores politicos y agrupaciones estan utilizan-
do esta retdérica como herramienta para socavar la
legitimidad de las FF. AA. Adicionalmente, algunos
actores politicos con agendas propias o de grupo
permitieron que sentenciados por terrorismo ingre-
saran a sectores gubernamentales, consolidando
una estrategia para desprestigiar a las FF. AA. Esta
narrativa negativa se fortalecié al utilizar casos de
corrupcion ocurridos en la década de los 90, gene-
rando en la opinién publica la falsa percepcidn de
que el pais no enfrenta amenazas significativas en la
actualidad, mostrando indiferencia y evitando hacer
los esfuerzos necesarios para fortalecerlas y mante-
nerlas operativas. Esta actitud es “particularmente
evidente” en aquellos sectores politicos que, en los
afios noventa, fueron derrotados militarmente en
su intento por imponer agendas radicales mediante
el uso de la violencia (Eduardo, 2022a). Hoy, estos
mismos sectores intentan debilitar las instituciones
militares desde dentro, promoviendo una percep-
cién publica que considera el gasto en defensa como
innecesario e ignora los sacrificios y la importancia
de las FF. AA. en la estabilidad y desarrollo nacional.

Otro aspecto fundamental de esta estrategia es el
uso mediatico hostil hacia las FF. AA., distorsionando
su imagen y alienando a la poblacion respecto a la
institucion que deberia protegerla. Este fendmeno
no es casual; investigaciones sugieren que ciertos
medios son influenciados e incluso manipulados
por actores e intereses extranjeros vinculados a
servicios de inteligencia y fuerzas militares de otros
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paises (Ampuero, 2024). Estas entidades extranje-
ras tienen la capacidad de aprovechar su influencia
mediatica para desplegar estrategias indirectas que
afectan la cohesién interna y socavan la confianza
en la capacidad del Estado peruano para proteger a
su poblacidn.

El espionaje y las operaciones realizadas por actores
extranjeros en suelo peruano representan otra ame-
naza critica y subestimada; en este enfoque, Suriel
Chacén (2024) afirma que estas actividades no solo
buscan obtener informacion sensible sobre las capa-
cidades defensivas del pais, sino también influir en
la opinidn publica y en la clase politica para moldear
decisiones que favorezcan intereses externos. Por
ende, la intervencion de estos actores tiene como
objetivo debilitar la estructura de seguridad y defen-
sa nacional al promover narrativas que menospre-
cian la necesidad de un mecanismo militar altamen-
te sélido y moderno; siembran dudas sobre el papel
de las FF. AA. como defensores de la soberania. Esta
manipulacién es una tactica indirecta que erosiona
gradualmente tanto la conciencia sobre seguridad
en la poblacién como también la intencién y volun-
tad de los lideres nacionales.

La seguridad y defensa de un pais deben ser prio-
ridades innegociables y primar al margen de cual-
quier agenda politica o ideoldgica. El Estado peruano
debe reconocer que permitir que fuerzas externas
y narrativas internas erosionen la imagen de las FF.
AA. representa un riesgo para la estabilidad y la so-
berania (Eduardo, 2022c). Sin una respuesta firme y
bien estructurada, que incluya tanto la moderniza-
cién de la defensa como la concientizacion publica
y politica, Peru seguira expuesto a los intereses de
actores que buscan su debilitamiento desde dentro
y fuera de sus fronteras. Es hora de que los intereses
nacionales se eleven por encima de ciertos intereses
ideoldgicos y se consoliden como un compromiso de
toda la nacion.

ESTRATEGIA DE SEGURIDAD NACIONAL: PRIORI-
DAD EN TODA AGENDA POLITICA

Los desafios en seguridad y defensa que enfrenta el
Peru exigen con urgencia la formulacién de una ESN
que integre los frentes de accidn necesarios para sal-

vaguardar la soberania y estabilidad del pais, en un
entorno marcado por amenazas hibridas y la influen-
cia de actores externos que buscan debilitar la cohe-
sidn nacional, resulta fundamental articular una poli-
tica de defensa robusta y resiliente capaz de abordar
tanto riesgos internos como presiones geopoliticas
(Morején, 2023); la manipulacién de los medios, el
COT y la incitacién a la convulsién social, promovidos
por agentes internos y externos, han demostrado ser
tacticas efectivas para desestabilizar instituciones; lo
cual resalta la necesidad de una respuesta estratégica
y coordinada en todos los niveles del Estado.

La implementacidn de esta estrategia integral debe
iniciar con la modernizacidon de las capacidades en
ciberdefensa y una reestructuraciéon de las FF. AA.
que les permita adaptarse a las exigencias del siglo
XXI (Kinosita, 2022). No obstante, una ESN va mas
alld de estos aspectos, exige una visién integral que
abarque tanto las amenazas contemporaneas, con-
siderando preocupaciones emergentes, desafios es-
tructurales y oportunidades estratégicas. Esta vision
debe partir de un diagnéstico exhaustivo de la rea-
lidad del pais, evaluando los recursos disponibles,
los riesgos potenciales y las prioridades nacionales.
Solo con esta base se pueden desarrollar objetivos
claros y alcanzables que integren desarrollo soste-
nible y seguridad, estableciendo la forma especifica
en que estos objetivos seran alcanzados mediante
una coordinacién efectiva entre los diversos secto-
res del Estado. No basta con depender de apoyos ex-
ternos; el Perd debe construir una autonomia estra-
tégica que le garantice la proteccién de sus intereses
con independencia y le permita enfrentar amenazas
contempordneas y crisis globales emergentes de
manera eficaz.

Asimismo, la ESN debe fomentar la cooperacidn in-
terinstitucional en la lucha contra el crimen organi-
zado, fortaleciendo la articulacion entre la PNP, las
FF. AA., el Ministerio Publico Fiscalia de la Nacion
(MPFN), sistema judicial y la comunidad de inteli-
gencia. El control efectivo de las zonas vulnerables
resulta esencial para contener el avance de activida-
des ilicitas y evitar que el narcotrafico, la mineria ile-
gal, el contrabando y otras economias ilegales e in-
formales erosionen la estabilidad social y econémica
del pais (Eduardo, 2022b). Areas como La Pampa en
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Madre de Dios, epicentro de la mineriailegal y de la
devastacion ambiental; La Rinconada en Puno, ca-
racterizada por la explotacion minera ilegal y eleva-
dos niveles de criminalidad; el Putumayo en Loreto,
zona de alta sensibilidad fronteriza por el trafico de
drogas y otros delitos transnacionales; y Alto Molino
en Arequipa, afectada por la criminalidad y explo-
tacion ilegal de recursos, requieren intervenciones
multisectoriales permanentes, estructuradas y de
largo plazo.

Estas regiones, junto con otras zonas criticas como
el VRAEM, demandan una presencia estatal soste-
nida y coordinada que garantice la gobernabilidad
y promueva el desarrollo (Gonzales et al., 2023).
La ausencia de control en estos territorios no sélo
facilita la expansidn de actores criminales; también
representa una amenaza directa a la integridad te-
rritorial y cohesidn nacional. Una ESN bien disefiada
debe priorizar la pacificacidn y estabilizacion de es-
tos territorios, incorporando politicas de desarrollo
social que reduzcan la dependencia de las econo-
mias ilicitas y fortalezcan el compromiso de las co-
munidades con el Estado peruano.

El disefio de una ESN requiere el amparo de los prin-
cipios constitucionales, siendo fundamental sefialar
gue ninguna politica de Estado puede estar alejada
de la Constitucion, ya que es esta la que garantiza la
alineacion con los valores democraticos que emanan
de ella; las estrategias, por su parte, deben derivarse
de estas politicas, asegurando su coherencia con los
fines y principios del Estado; este alineamiento no
solo es implicito, sino también indispensable para
asegurar la legitimidad y sostenibilidad de cualquier
accion estratégica. La dependencia de potencias ex-
tranjeras y la influencia de agentes internos intere-
sados en debilitar al Estado constituyen riesgos que
Unicamente pueden ser enfrentados mediante un
enfoque coordinado, orientado hacia la autonomia
(Mercado, 1995). El pais necesita avanzar hacia una
defensa integral que trascienda la proteccién terri-
torial e incluya estabilidad social, desarrollo econé-
mico e incorporacién de tecnologias avanzadas para
enfrentar el ciberespacio y otros escenarios moder-
nos de conflicto. Es momento de que el Peru se pro-
yecte y fortalezca de manera auténoma en el ambito
internacional.

CONCLUSIONES

El Peru enfrenta un momento decisivo en materia
de seguridad y defensa nacional, la pasividad de los
lideres y la sociedad, lejos de resolver los problemas,
incrementa la vulnerabilidad del pais frente a intere-
ses externos y amenazas internas; estas ultimas no
s6lo implican riesgos territoriales, sino desafios en
areas emergentes como el ciberespacio, el control
de recursos estratégicos y la estabilidad social. La se-
guridad nacional es un problema integral del Estado
y debe ser abordada mediante una politica de Esta-
do clara y permanente, que trascienda los cambios
de gobierno; esta politica debe establecer un objeti-
vo unificado, comprensible y asumido por todos los
peruanos, garantizando su continuidad a través de
diferentes estrategias que respondan a los desafios
especificos de cada contexto; ignorar ello constituye
una irresponsabilidad que compromete el futuro del
pais y de las generaciones venideras.

Es prioritario que los decisores politicos asuman un
papel activo y comprometido en la formulacién de
una ESN, alineada con las necesidades reales del pais
y no con intereses de corto plazo o agendas ideoldgi-
cas. Para ello, es esencial contar con una institucion
sélida, multisectorial y que incluya la participacion
de la sociedad civil, encargada de coordinar y ejecu-
tar esta estrategia de manera efectiva. Actualmente,
la ausencia de una entidad de este tipo limita la ca-
pacidad del pais para enfrentar de manera integral
las amenazas contemporaneas.

La poblacién debe ser consciente de la importan-
cia de la defensa nacional y la necesidad de contar
con unas FF. AA. fuertes y bien preparadas. La vi-
sién de que el gasto en defensa es innecesario es
un error que socava la capacidad de respuesta del
pais ante amenazas y crisis. La defensa y seguridad
no son temas simples; son el fundamento sobre el
cual se construye la estabilidad y el progreso de la
nacién; sin embargo, el fortalecimiento de las FF.
AA. no debe ser visto como un objetivo aislado, sino
como parte de una estrategia mas amplia que inte-
gre el desarrollo econdmico, la cohesién social y la
resiliencia del Estado frente a desafios globales. En
este sentido, es fundamental que el Estado promue-
va campaiias educativas sobre seguridad y defensa
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para que la ciudadania comprenda el valor estraté-
gico de la autonomia y el rol fundamental de las FF.
AA. en la proteccion de sus derechos, bienestar y
recursos.

Desde un enfoque prospectivo, se debe entender
que el fortalecimiento de la defensa nacional no es
Unicamente una respuesta a las amenazas presen-
tes, sino una inversion en la resiliencia futura del
pais. El mundo esta experimentando cambios expo-
nenciales y las crisis que hoy parecen lejanas afec-
taran al Perd de manera directa en un futuro proxi-
mo. Conflictos por recursos naturales, migraciones
masivas debido al cambio climatico y ciberataques a
infraestructuras criticas son algunos de las crisis que
se perfilan en el horizonte. Frente a este panorama,
la seguridad nacional debe ser entendida como una
responsabilidad compartida entre el Estado, el sec-
tor privado y la sociedad civil, en la que todos los
actores contribuyan de manera coordinada al logro
de los objetivos estratégicos del pais.

El rol del CAEN vy otras instituciones dedicadas a la
formacién en seguridad y defensa debe ser reforzado
para garantizar que los lideres politicos y autoridades
de turno tengan el conocimiento y la visién necesaria
para enfrentar las amenazas, crisis y desafios de segu-
ridad que se avecinan. Esta institucion debe ser el pi-
lar de una cultura de defensa que trascienda los inte-
reses individuales y partidarios, y que se enfoque en
el bien comun y en la proteccidon de la soberania del
Peru. La obligatoriedad de esta formacién para quie-
nes asuman posiciones de liderazgo no es una medi-
da opcional; es una necesidad impostergable en un
contexto de creciente incertidumbre y complejidad.

La seguridad y defensa nacional demandan una res-
puesta urgente, estratégica y coordinada en un es-
fuerzo comun por proteger y fortalecer al pais. La
historia ha demostrado que las naciones que des-
cuidan su defensa se exponen a riesgos mayores
y sacrificios costosos. Peru debe reconocer que la
modernizacidn de las FF. AA. es solo un componente
dentro de una estrategia de seguridad nacional mu-
cho mds amplia, que debe incluir desarrollo, estabi-
lidad y cohesidn social como pilares fundamentales.
Actuar con determinacion, asegurando que su so-
berania y su futuro no dependan de la voluntad de

otros, sino de la fortaleza de su propio pueblo y de
sus instituciones, es el Unico camino para garantizar
la estabilidad y el progreso en el siglo XXI.
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