El articulo tiene como objetivo analizar la expansion del crimen organizado transnacional y su influencia
en las zonas grises del Per(), entendidas como espacios donde la autoridad estatal se diluye v la soberania
se ve vulnerada. Basado en el libro "El Perli bajo ataque: Estrategia integral contra el crimen organizado
transnacional’, y mediante una metodologia cualitativa sustentada en revision documental y analisis
doctrinario, se examinan los casos del Putumayo, La Pampa, VRAEM, Pataz, La Rinconada y Alto Molino
como expresiones de erosidn institucional.

PERU FRENTE AL CRIMEN ORGANIZADO
TRANSNACIONAL:
ZONAS GRISES Y EROSION ESTATAL

PERU IN THE FACE OF TRANSNATIONAL ORGANIZED CRIME:
GRAY ZONES AND STATE EROSION

This article analyzes the expansion of transnational organized crime and its impact on Peru’s gray zones,
understood as areas where state authority weakens and sovereignty is increasingly challenged. Drawing
on the book "Peru Under Attack: A Comprenhensive Strategy Against Transnational Organized Crime’, the
study adopts qualitative methodology based on documentary review and doctrinal analysis. It examines
the cases of Putumayo, La Pampa, \Vraem, Pataz, La Rinconada and Alto Molino as illustrative examples
of institutional erosion caused by illicit networks operating in these territories.
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| fendmeno de las zonas grises, entendido como espacios intermedios

donde convergen tacticas politicas, econdmicas, informacionales y mi-

litares sin llegar a una guerra declarada, representa uno de los mayores
desafios estratégicos para los Estados latinoamericanos. En estos ambitos, la
distincidn entre guerra y paz, legalidad e ilegalidad se desvanece, configuran-
do escenarios de poder hibrido y disputa por la legitimidad. Rodriguez Gdmez
(2025, 7) advierte que “los conflictos en la zona gris desafian las nociones
tradicionales de guerra y paz, al desarrollarse en espacios deliberadamente
ambiguos, donde actores estatales y no estatales emplean acciones hostiles
de baja intensidad, capaces de desestabilizar regiones enteras sin alcanzar
formalmente el umbral de una guerra abierta”. En este ambito, los actores
criminales emplean medios econdmicos, informacionales y psicolégicos para
socavar al Estado sin enfrentarlo abiertamente.

Galén (2018) plantea que las amenazas hibridas emergen de la convergen-
cia de multiples elementos configurando una amenaza compleja y multidi-
mensional: el conflicto contemporaneo se libra sobre la institucionalidad y la
conciencia social. La literatura estratégica reciente coincide en que la guerra
moderna se expresa en infiltracién, corrupcidn y captura institucional mas
gue en confrontacién directa (Eduardo 2025).

El Perd, por su posicion geoestratégica y debilidad institucional acumulada, se
ha convertido en un escenario paradigmatico de esta amenaza. En regiones
como el Putumayo, el VRAEM, La Pampa, Pataz, La Rinconada y Alto Molino,
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el COT ha desarrollado sistemas paralelos de control
territorial, justicia informal y economias ilicitas que
erosionan la autoridad del Estado. Aristizabal (2022)
advierte que en la frontera con Colombia operan
grupos armados residuales y redes del narcotrafico
transnacional, mientras que Eduardo (2024) docu-
menta cdmo la mineria ilegal en Madre de Dios y La
Rinconada ha destruido el medio ambiente y gene-
rado un orden social criminal. En espacios como Alto
Molino, la extorsidn, el sicariato y la corrupcién local
han reemplazado al Estado formal, consolidando en-
claves donde la ilegalidad se institucionaliza.

Estos casos demuestran que la erosidn estatal no
proviene Unicamente de la ausencia gubernamental,
sino de la instalacion sistematica de redes criminales
que compiten por legitimidad, control econémico y
poder politico. Ante esta realidad, el presente arti-
culo examina la expansion del COT en zonas grises
en el Peru, evaluando su impacto sobre la seguridad
y la defensa nacional.

LA ZONA GRIS COMO ECOSISTEMA DEL CRIMEN
ORGANIZADO TRANSNACIONAL

En el siglo XXI, la seguridad internacional se caracte-
riza por entornos donde el conflicto adopta formas
difusas y multidimensionales, combinando coerciéon
politica, manipulacién informativa y poder econémi-
co ilicito. Estos espacios, definidos como zona gris,
constituyen el ambito donde actores no estatales
desafian la autoridad estatal sin provocar guerra for-
mal. Mazarr (2015, 9) sostiene que los Estados en-
frentan adversarios que operan en “la ambigua drea
gris, donde el uso de la fuerza resulta politicamen-
te inviable y la erosion del poder ocurre de manera
sostenida”. En dicho ambito, el COT explota vacios
legales, tecnoldgicos y morales del Estado moderno,
ocupando progresivamente el terreno de la legitimi-
dad sin confrontacion directa.

Baqués (2017, 26) caracteriza los conflictos contem-
poraneos como escenarios de agresividad en los fi-
nes y ambigliedad en los medios, donde los actores
recurren a la manipulacién informativa, el condicio-
namiento econdmico y la corrupciéon institucional
como instrumentos de coercidn encubierta. Tales di-
namicas trasladan el enfrentamiento bélico hacia un

ambito psicoldgico y estructural, donde el control se
ejerce mediante influencia, desinformacién y captu-
ra de nodos estratégicos estatales. En ese marco, el
poder del COT reside no en su fuerza militar, sino en
su capacidad para infiltrarse en sistemas financieros,
captar liderazgos politicos y alterar la percepcidn so-
cial de legitimidad.

En el caso peruano, este patrén se manifiesta con
especial intensidad. Moral (2019) define los conflic-
tos en zona gris como estrategias sincronizadas que
alteran el statu quo mediante acumulacién de ven-
tajas politicas, sociales y econdmicas. En esa ldgica,
Herrera (2022) y Carrere (2022) advierten que las
organizaciones criminales no solo operan al margen
del Estado, sino que sustituyen funciones publicas
al administrar justicia informal, proveer empleo ili-
cito y regular la vida comunitaria. Asi, en territorios
como el Putumayo, el VRAEM, La Pampa, La Rinco-
nada y Alto Molino, el COT configura microestruc-
turas de poder paralelo, donde el derecho formal
es desplazado por mecanismos de coercion, depen-
dencia econdmica y control social.

Las economias ilegales y la violencia se articulan,
ademds, con redes de corrupcidon que aseguran im-
punidad y continuidad operativa. Avilez (2025) sos-
tiene que las zonas grises constituyen la antesala del
colapso institucional; por ello, la amenaza no se re-
duce a la violencia armada, sino a la normalizacién
social de la ilegalidad y a la captura progresiva del
aparato estatal por intereses criminales. Compren-
der la zona gris como ecosistema del crimen trans-
nacional implica reconocer su cardacter estructural y
persistente: no se trata de simples vacios de poder,
sino de entornos adaptativos de control paralelo,
donde convergen delito, informalidad y corrupcién
politica.

Soto (2021) advierte que, en la dimensién informa-
cional y cognitiva, la amenaza goza de libertades que
la fuerza estatal no puede replicar, generando asi-
metria moral y operativa. Asi, la respuesta estatal no
puede limitarse al uso de la fuerza: exige inteligen-
cia estratégica, legitimidad politica y coordinacion
interinstitucional sostenida. Solo mediante una doc-
trina de defensa integral y accidn estatal unificada
se lograra restaurar autoridad, recuperar soberania
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y contener la expansién de estos espacios hibridos
gue amenazan la estabilidad de la Republica.

ZONAS CRITICAS DEL PERU

El Peru enfrenta un proceso sostenido de erosion te-
rritorial, institucional y moral, donde amplias zonas
transitan del abandono gubernamental al control
criminal sistemdtico y socialmente aceptado. Estas
areas —zonas grises— no representan simples es-
pacios marginales, sino ecosistemas de poder para-
lelo donde el crimen organizado sustituye al Estado,
administra justicia, regula la economia e impone
codigos sociales propios. Eduardo (2025, 79-82)
sostiene que tales zonas marcan el quiebre sobera-
no, cuando el Estado conserva el nombre, pero no
ejerce poder real. Por tanto, el asedio al pais surge
de estructuras ilicitas internas que institucionalizan
suinfluencia y disputan legitimidad y control estatal.

En la frontera norte, el Putumayo constituye un en-
clave critico de convergencia criminal. Los Grupos
Armados Organizados Residuales (GAOR), disiden-
cias de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Co-
lombia (FARC), coordinan con carteles mexicanos,
como Sinaloa y Jalisco Nueva Generacidn, integran-
do corredores de economia ilicita y dominio arma-
do. Aristizabal (2022) sefiala que el narcotrafico en
la region del Putumayo se sostiene sobre alianzas
locales y extranjeras, aprovechando la impunidad
territorial en el lado peruano. Estas redes controlan
rutas fluviales, laboratorios clandestinos y cultivos
ilicitos, empleando a pobladores locales como fuer-
za laboral dependiente: de este modo, la soberania
se fragmenta y la vigencia de la ley peruana se redu-
ce a un acto simbdlico.

En el VRAEM, la economia ilicita mantiene una es-
tructura hibrida: informalidad, narcotrafico, terro-
rismo y corrupcién local. Gonzales et al. (2023) ad-
vierten que en el valle se ha generado un conflicto
no declarado, social-econémico-psicolégico mads
que militar. Remanentes terroristas reconvertidos
protegen al narcotrdfico, mezclando violencia vy
complicidad politica. Aun asi, pese a operativos mili-
tares-policiales, persiste una carencia estructural es-
tatal, la incapacidad para ejercer presencia integral
de seguridad, desarrollo y legitimidad.

En el sur amazdnico, la mineria ilegal en La Pampa
(Madre de Dios) genera devastacion ecoldgica y co-
lapso moral. Eduardo (2021, 2-3) sefiala que la defo-
restacion, el uso del mercurio, la trata de personas,
entre otros delitos conexos, convierten a la zona en
un territorio criminal. La Operacién Mercurio 2019
logré avances iniciales; sin embargo, la intervencién
fue tactica, pero no estratégica; puesto que las ins-
tituciones del Estado entraron con fuerza y se reti-
raron sin autoridad. Por ende, La Pampa demuestra
gue la soberania exige permanencia, desarrollo y le-
gitimidad sostenida, no incursiones aisladas.

En Pataz (La Libertad), el crimen organizado ha tras-
ladado su estrategia del campo a la administracidon
y la economia local. Urquiaga (2024) analiza cémo
la mineria ilegal —al convertirse en pilar econémico
local— obstaculiza la actuacion estatal, favorecien-
do redes extorsivas que captan autoridades y pene-
tran administraciones. En ese contexto, las econo-
mias criminales se conectan con circuitos legales via
lavado de activos, generando un poder econémico
paralelo capaz de distorsionar incentivos institucio-
nales. Esto evidencia que la amenaza ya no se limita
a las zonas de emergencia: se infiltra también en los
espacios urbanos y administrativos donde se toman
decisiones estratégicas.

En el sur andino, La Rinconada (Puno) y Alto Molino
(Arequipa) ejemplifican un avance criminal sobre el
tejido social. La primera (a 5.200 m s. n. m.) combina
mineria ilegal, trata de personas y violencia extre-
ma, regida por mafias locales que imparten justicia
privada. La segunda (Condesuyos, Arequipa) articu-
la un corredor estratégico de mineria aurifera ilegal
y trafico de armas-combustible-trata laboral. Con-
voca.pe (2023) documenta Alto Molino como epi-
centro de la “guerra del oro”, con bandas armadas-
mineros y redes financieras disputando territorio y
corrompiendo autoridades. Eduardo (2025) sostie-
ne que estos espacios representan la mutacién del
crimen, del negocio clandestino al sistema econémi-
co paralelo que desafia la autoridad estatal; en am-
bos casos, la ausencia de control tributario, la infor-
malidad extendida y la colusién local profundizan la
desintegracion institucional, favorecen la infiltracién
criminal y amenazan la cohesién nacional.



PENSAMIENTO CONJUNTO

Revista Cientifica de la Escuela Superior Conjunta de las Fuerzas Armadas

Este panorama revela un asedio transterritorial:
el crimen organizado genera un sistema de poder
paralelo que influye en la economia, la politica y
la vida cotidiana. Nifio et al. (2023) sefala que las
gobernanzas criminales emergen cuando los ilici-
tos sustituyen al Estado en seguridad y servicios,
estableciendo normas y dependencias sociales; en
dicho ambito, la autoridad se fragmentay la lealtad
migra hacia los controladores efectivos de territo-
rios y recursos. Surge una soberania degradada,
obediencia por miedo, estabilidad sobre beneficio
ilicito.

Por esta razon, la seguridad y defensa nacional de-
manda una estrategia integral reconstructiva —no
una respuesta militar aislada—. El desafio exige
accién unificada, inteligencia estratégica, justicia
efectiva y desarrollo sostenido; la participacién de
las Fuerzas Armadas (FF. AA.) integrada a una ar-
quitectura de seguridad multisectorial y coordina-
da. La Politica Nacional Multisectorial de Seguridad
y Defensa Nacional al 2030 (Ministerio de Defensa
del Perd 2022) subraya que la defensa integra de-
sarrollo, gobernabilidad y legitimidad como pilares
de la soberania; en consecuencia, esta se defiende
con legitimidad, presencia y justicia —no solo con
armas—. Recuperar la autoridad real restaura la
capacidad funcional del Estado en el territorio, evi-
tando la consolidacién y naturalizacion del orden
criminal.

ROL CONSTITUCIONAL Y ESTRATEGICO DE LAS
FUERZAS ARMADAS

La expansién del COT en el Perd transforma la con-
cepcidn clasica de la seguridad y defensa nacional.
Las amenazas actuales ya no se expresan mediante
guerras declaradas, sino a través de procesos de in-
filtracion social, econdmica y politica que erosionan
la soberania interna. En este escenario, las FF. AA.
cumplen un rol medular, pues preservan la unidad
territorial, garantizan la defensa integral del Estado
y sostienen la legitimidad institucional frente a con-
textos de descomposicidn o crisis. Desde esta pers-
pectiva, el poder militar trasciende su capacidad de
fuego, al respaldar moral y estratégicamente a la au-
toridad estatal; y, de manera implicita, mantener la
vigencia del sistema democratico.

Asenjo (2024) sostiene que la defensa nacional in-
tegra la accién militar con la inteligencia, la justicia
y el desarrollo sostenible frente a amenazas hibri-
das, transnacionales y persistentes. En consecuen-
cia, el rol constitucional de las FF. AA. —garantizar
la independencia, soberania e integridad territo-
rial— exige una coordinacién sostenida entre to-
dos los instrumentos del poder nacional.

El marco juridico peruano respalda este rol amplia-
do, mediante el Decreto Legislativo N° 1095, que
regula el empleo y uso de la fuerza, autorizando la
participaciéon militar en apoyo a la Policia Nacional
del Peru (PNP) frente al terrorismo, el narcotrafico
y la delincuencia organizada, previa declaratoria de
estado de emergencia (El Peruano 2020). No obs-
tante, su ejecucién exige legitimidad, control civil
y proporcionalidad. Al respecto, Nieto (2021, 27)
advierte que la defensa contemporanea prioriza la
coordinacioén institucional por encima del centralis-
mo operativo, dado que la victoria radica en la uni-
dad de propdésito. En ese sentido, la accidon militar
aislada carece de efectividad sin una estrategia na-
cional unificada; por ello, el Consejo de Seguridad
y Defensa Nacional (COSEDENA), los ministerios
sectoriales y el Comando Conjunto de las Fuerzas
Armadas (CCFFAA), deben actuar de manera cohe-
rente y sincrénica frente a amenazas hibridas.

El accionar de las FF. AA. en las denominadas zonas
grises demuestra la eficacia de la intervencién con-
junta cuando existe intencidn y voluntad politica,
asi como coordinacién interinstitucional. La Ope-
racion Mercurio (2019), desarrollada en Madre de
Dios, articuld la accion del CCFFAA, la PNP, el Mi-
nisterio Publico, el gobierno regional, entre otros;
permitiendo recuperar areas afectadas por la mi-
neria ilegal. Eduardo (2021, 66) sefiala que, si bien
la fase inicial fue exitosa, la falta de sostenibilidad
evidencid una retirada estatal sin consolidacién del
orden alcanzado. Esta experiencia reafirma que la
defensa territorial debe integrar factores sociales,
econdmicos y politicos para garantizar estabilidad
y permanencia. De manera similar, la Operacion
Binacional (2024), ejecutada de forma coordinada
por el Peru y Colombia en el rio Putumayo, com-
prendié patrullajes fluviales, asistencia humanita-
ria a comunidades y acciones contra el narcotrafico



PENSAMIENTO CONJUNTO

Revista Cientifica de la Escuela Superior Conjunta de las Fuerzas Armadas

y la mineria ilegal, fortaleciendo la seguridad fron-
terizay la cooperacién regional (Armada de Colom-
bia 2024; Radio Nacional de Colombia 2024). En
este sentido, la interoperabilidad y la cooperacién
regional resultan esenciales para el ejercicio efecti-
vo de la soberania.

El VRAEM continda siendo un escenario de alta
complejidad, donde la convergencia entre rema-
nentes terroristas, narcotrafico y corrupcién confi-
gura un conflicto prolongado de caracter irregular.
La presencia militar se integra a una estrategia de
gobernabilidad frente a un adversario armado, y
no constituye una mera militarizacién del territo-
rio. Las FF. AA. desarrollan acciones de interdiccién
y control, estabilizacidn territorial, asistencia social
y reconstruccion de la legitimidad estatal. Eduardo
(2023) sostiene que la naturalizacién de economias
ilicitas en zonas histéricamente desatendidas exi-
ge una intervencion multisectorial y permanente.
En consecuencia, la participacién militar en in-
fraestructura bdsica, transporte, salud y educacion
contribuye a restituir la confianza ciudadana y a
reafirmar la presencia institucional en comunida-
des marginadas. En este marco, el soldado emerge
como agente de cohesidn nacional y simbolo de
autoridad moral y esperanza colectiva.

Desde el plano doctrinario y estratégico, las FF. AA.
enfrentan el desafio de adaptarse a un entorno hi-
brido y multisectorial, en el cual el poder se define
por la capacidad de influencia, resiliencia y antici-
pacién, mas que por la fuerza fisica. Baqués (2017,
10) enfatiza que los conflictos en zonas grises se
libran en el ambito de la sociedad civil, donde la
percepcion resulta tan decisiva como la accién. En
consecuencia, las FF. AA. fortalecen sus capacida-
des de inteligencia anticipativa, ciberdefensa, ope-
raciones psicoldgicas y comunicacion estratégica,
actuando de manera integrada en los dominios fi-
sico, informacional y cognitivo. La guerra moderna
se decide tanto en el campo de batalla como en el
ambito de la mente, donde la legitimidad y la na-
rrativa constituyen frentes decisivos de la defensa
nacional.

El rol estratégico de las FF. AA., por tanto, tras-
ciende la accion estrictamente militar. El Sistema

de Seguridad y Defensa Nacional debe articular
los instrumentos del poder nacional a través del
COSEDENA, que orienta, coordina y supervisa las
politicas vinculadas a |la soberania y a los intereses
nacionales. En el contexto peruano, dichos instru-
mentos comprenden las capacidades de accién
politica y diplomatica, econdmica, psicosocial y
cultural, militar, y cientifico-tecnolégica. La segu-
ridad nacional integra la defensa territorial con la
reconstruccion institucional y la cohesién moral del
Estado. Eduardo (2025) afirma que la victoria en
las zonas grises implica reconstruir el Estado desde
sus margenes, mas que destruir al enemigo. Este
proceso exige inteligencia, legalidad, prudencia y
cooperaciéon civil, consolidando una doctrina de
defensa integral en la que fuerza, ley y legitimidad
politica permiten restablecer el orden, proteger los
intereses nacionales y garantizar la continuidad del
Estado frente al COT.

DOCTRINA NACIONAL DE RESPUESTA INTEGRAL
FRENTE A LAS AMENAZAS HIBRIDAS Y TRANS-
NACIONALES

La expansién del COT obliga a abandonar enfoques
fragmentados de la seguridad y a concebir la defen-
sa nacional como una estrategia integral de Estado,
capaz de articular de manera coherente los dmbitos
politico, militar, juridico, econdmico y social. Las res-
puestas aisladas o meramente sectoriales han de-
mostrado ser insuficientes, al limitarse a contener
efectos visibles sin intervenir sobre las causas es-
tructurales del fenémeno. Como sostiene Manrique
(2019), la seguridad y la defensa nacional constitu-
yen un sistema dinamico orientado al fortalecimien-
to sostenible del Estado; en este sentido, la respues-
ta frente a amenazas hibridas debe sustentarse en la
unidad de propésito, la continuidad doctrinaria y la
legitimidad democratica, pilares indispensables de
una doctrina moderna y permanente.

La accion unificada del Estado demanda la inte-
gracién funcional de los esfuerzos de los sectores
Defensa, Interior, Economia, Justicia, Educacion,
Ambiente, entre otros, asi como de los gobiernos
regionales, bajo una conduccion politica estraté-
gica. Torres (2019) sefiala que la neutralizacién de
amenazas hibridas requiere de la convergencia del
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poder politico y militar. En este marco, el Consejo
de Seguridad y Defensa Nacional (COSEDENA), res-
ponsable del planeamiento y la conduccién estraté-
gica, y el Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas
(CCFFAA), encargado de la respuesta operativa con-
junta, garantizan la inteligencia unificada, la intero-
perabilidad de los esfuerzos y el control territorial
multisectorial. Los ministerios y los niveles subna-
cionales deben alinear sus politicas de seguridad y
defensa nacional, articulando seguridad, goberna-
bilidad y sostenibilidad. Solo un Estado unificado
expresa soberania real, en tanto impone el orden y
genera estabilidad.

El control territorial efectivo constituye la base de
la soberania, tanto en su dimension fisica como
simbdlica. Un Estado que carece de dominio terri-
torial compromete su propio destino. Mercado Ja-
rrin (1979) advertia que la defensa integra autoridad
moral y legitimidad sobre el pueblo y el espacio vi-
tal. Este control trasciende el despliegue de efecti-
VoS, pues exige continuidad institucional, acceso a la
justicia, provision eficiente de servicios, educacién
de calidad y desarrollo local sostenido. En zonas de
riesgo estratégico para la Seguridad Nacional —Pu-
tumayo, VRAEM, La Pampa, Pataz, La Rinconada,
Alto Molino— se deben concentrar recursos, forta-
lecen la presencia estatal y ejecutar acciones per-
manentes de proteccidn, reconstruccion y vigilancia
(Eduardo 2025). En las zonas grises, cada base mili-
tar, escuela, comisaria o puesto de salud simboliza
la soberania ejercida frente al abandono histérico.

La legitimidad constitucional constituye una dimen-
sién central de la respuesta integral, al integrar los
planos moral y politico de la estrategia. Una accién
de defensa que carece de legalidad, confianza ciu-
dadana y respaldo democratico resulta insostenible.
La defensa moderna mide su eficacia en funcién de
la legitimidad acumulada, mds que de victorias tac-
ticas aisladas. En este sentido, las Fuerzas Armadas
operan conforme al Decreto Legislativo N° 1095 (El
Peruano 2020) y al Sistema de Seguridad y Defensa
Nacional (Ministerio de Defensa 2006), respetando
los derechos humanos y el principio de subordina-
cion al poder civil. La guerra en las zonas grises se
libra tanto en el plano fisico como en el mental; por
ello, la educacidn civico-patridtica, la lucha contra la

corrupcién, la transparencia y la comunicacién es-
tratégica se constituyen en instrumentos equipara-
bles al empleo de la fuerza. La legitimidad, en este
marco, se traduce en fuerza moral al servicio de la
soberania.

La ejecucién de esta doctrina refuerza, ademas, la
inteligencia, la cooperacion internacional y la arti-
culacion interagencial. La Direccién Nacional de In-
teligencia (DINI), la Policia Nacional del Peru (PNP),
el Ministerio Publico-Fiscalia de la Nacion (MPFN),
la Superintendencia Nacional de Aduanas y de Ad-
ministracién Tributaria (SUNAT) y las FF. AA. deben
intercambiar informacién de manera unificada, de-
sarrollar analisis anticipatorio y actian preventiva-
mente. La cooperaciéon con Colombia, Brasil, Chile,
Ecuador y Bolivia, asi como con organismos como la
Administracién de Control de Drogas (DEA), la Or-
ganizacion Internacional de Policia Criminal (INTER-
POL) y la Comision Interamericana para el Control
del Abuso de Drogas (CICAD), contribuye a brindar
una respuesta contundente a las redes transfron-
terizas del crimen organizado. La Oficina de las Na-
ciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC
2025) documenta la cooperacién entre Perd, Brasil
y Colombia contra los delitos forestales en la triple
frontera, lo que evidencia una defensa regional de
cardcter estratégico. En esta linea, Peru debe impul-
sar la creacion de un Centro Regional de Inteligen-
cia Amazénica orientado a vigilar corredores ilicitos,
proteger recursos estratégicos y anticipar amenazas.

Finalmente, la estrategia de respuesta integral exige
voluntad politica sostenida y liderazgo nacional. El
principal adversario no es Unicamente el crimen or-
ganizado, sino la indecision estatal frente a su deber
estratégico de planificar y responder de manera co-
herente. La Seguridad y la Defensa nacional deben
asumirse como una politica de Estado permanente,
articulada al desarrollo, al financiamiento y a una di-
reccién unificada. La visidn integral —basada en la
unidad, el control territorial y la legitimidad— per-
mite restaurar la autoridad del Estado, desarticular
las estructuras criminales y reconstruir el contrato
social entre el Estado y la ciudadania. La soberania
no solo se proclama: se ejerce, se protege y se de-
fiende mediante la ley, la fuerza legitima y la convic-
cién nacional.
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CONCLUSIONES

El andlisis demuestra que el Perd enfrenta un asedio
estructural y multidimensional del COT, cuya fortale-
za radica en la infiltracién, la captacion y el control
econdémico, mas que en la violencia abierta. Las zo-
nas grises configuran sistemas criminales que susti-
tuyen al Estado y erosionan la legitimidad interna,
generando un proceso en el que el delito muta en
poder, al consolidar un orden social alternativo que
compite por la obediencia y la lealtad de la pobla-
cion.

Este asedio se sostiene sobre la debilidad institucio-
nal, la fragmentacién politica y la tolerancia social
frente a las economias ilicitas. En tales contextos,
la ausencia o ambigliedad estatal permite que el
crimen se erija como autoridad y norma. En conse-
cuencia, la recuperacién territorial no solo implica
control fisico, sino que implica reconstruir la auto-
ridad legitima del Estado, restaurando la confianza
publica y la vigencia del orden juridico nacional.

En este escenario, las FF. AA. deben de consolidar
una doctrina de seguridad integral, orientada a pro-
teger al Estado en su dimension multidimensional
frente a amenazas hibridas y transnacionales. Su
rol trasciende la defensa territorial, al abarcar la so-
berania institucional, la estabilidad interna y la co-
hesion moral de la Nacién. El soldado del siglo XXI
actua en los planos fisico, mental e informacional,
defendiendo el orden republicano y la continuidad
del sistema democratico.

La accidn estatal unificada se configura como con-
dicidén indispensable para enfrentar el crimen orga-
nizado y las amenazas hibridas. La desarticulacién
entre seguridad, justicia y desarrollo concede inicia-
tiva estratégica a las organizaciones criminales; por
tanto, un comando estratégico permanente debe
integrar a los distintos sectores del Estado, bajo vo-
luntad politica, doctrina comun y direccién nacional
continua. La defensa integral sincroniza propésitos,
mas que sumar esfuerzos dispersos.

La legitimidad constitucional y moral constituye el
sustento esencial de toda politica de defensa. Las
operaciones militares y policiales pierden eficacia

sin respaldo ciudadano, transparencia institucional
y justicia efectiva. La derrota del crimen organizado
exige confianza social, integridad politica y ética pu-
blica, en tanto el Estado recupera su autoridad mo-
ral cuando la ley y la justicia superan al dinero, la
corrupcién y el miedo. La legitimidad no se impone:
se construye mediante el ejemplo, la coherenciay el
servicio a la ciudadania.

En consecuencia, el Peru requiere una Estrategia
Nacional de Respuesta Integral, estructurada sobre
tres ejes fundamentales: unidad estatal, control te-
rritorial sostenido y legitimidad constitucional. Esta
concepcion redefine la seguridad y la defensa, al
tiempo que reafirma la esencia republicana del Esta-
do. La soberania se consolida cuando la ley, la fuerza
legitima y la voluntad nacional convergen. Defender
al Peru en el siglo XXI implica reconstruir el poder
moral del Estado, recuperar la autoridad territorial y
renovar la confianza ciudadana.
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