
73

El artículo analiza la guerra política y las amenazas híbridas en el Perú desde la perspectiva gramsciana, 
tomando como referencia el período 1980-2000 y los desafíos proyectados hacia 2030. Mediante un 
análisis teórico-documental, examina la evolución del terrorismo, las nuevas formas de disputa por la 
hegemonía cultural y los riesgos asociados a la desinformación y las economías ilegales. Concluye que 
la respuesta estatal requiere fortalecer la inteligencia estratégica, la actualización doctrinal y la memoria 
histórica como componentes de la seguridad nacional.

This article analyzes political warfare and hybrid threats in Peru from a Gramscian perspective, using 
the 1980–2000 period as a reference and examining challenges projected toward 2030. Through a 
theoretical and documentary analysis, it explores the evolution of terrorism, contemporary struggles 
for cultural hegemony, and the risks posed by disinformation and illicit economies. It concludes that 
strengthening strategic intelligence, doctrinal modernization, and historical memory is essential to 
national security.

Guerra política y amenazas híbridas al 
Perú: un análisis desde la perspectiva gramsciana, el 

período 1980-2000 y los nuevos vectores de conflicto 

al 2030

Political Warfare and Hybrid Threats to Peru: A 
Gramscian Analysis of the 1980–2000 Period and Emerging 
Conflict Vectors Toward 2030



74

Revista Científi ca de la Escuela Superior Conjunta de las Fuerzas Armadas

74

INTRODUCCIÓN 

L a guerra políƟ ca no consƟ tuye un fenómeno nuevo; sin embargo, su 
confi guración contemporánea ha adquirido una complejidad inédita 
al operar en un espectro que arƟ cula competencia ideológica, accio-

nes encubiertas, movilización social, ciberespacio, narraƟ va comunicacional 
y subversión insƟ tucional, es así que RAND CorporaƟ on (2019) advierte que 
las grandes potencias han intensifi cado el empleo de instrumentos de guerra 
políƟ ca por debajo del umbral militar convencional, confi gurando la denomi-
nada “zona gris” del confl icto internacional, espacio donde el adversario no 
busca derrotar al Estado por la fuerza, sino erosionar su legiƟ midad, capturar 
sus insƟ tuciones y disputar los senƟ dos comparƟ dos que sosƟ enen la comu-
nidad políƟ ca.

En el caso peruano, esta problemáƟ ca adquiere especial relevancia por la 
experiencia histórica del período 1980-2000, protagonizado por la organiza-
ción terrorista Sendero Luminoso y, en menor medida, por el Movimiento 
Revolucionario Túpac Amaru (MRTA), dicho período no es un episodio cerra-
do del pasado, sino un referente analíƟ co vivo para comprender las nuevas 
formas de amenaza híbrida que enfrenta el Estado peruano, en la actualidad, 
la confl icƟ vidad social instrumentalizada, la polarización políƟ co-idenƟ taria, 
la desinformación digital, la captura de movimientos sociales por agendas 
radicales y el fi nanciamiento de la políƟ ca por economías ilegales confi guran 
un escenario que exige respuestas estratégicas integrales y, sobre todo, una 
sólida memoria histórica ofi cial.

Aquí emerge un primer punto críƟ co: las narraƟ vas radicales se nutren del 
desconocimiento, quien desconoce su historia está condenado a repeƟ rla, 
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en tal senƟ do la izquierda radical, con apoyo de re-
des académicas y mediáƟ cas afi nes, ha venido cons-
truyendo un relato revisionista que reinterpreta la 
violencia terrorista como “confl icto armado inter-
no”, equipara al Estado peruano con las organiza-
ciones subversivas y presenta a los terroristas como 
vícƟ mas o luchadores sociales. Este negacionismo, 
denunciado por Cueva (2021), no es un debate aca-
démico inocuo: es una operación de guerra políƟ ca 
orientada a disputar la legiƟ midad histórica del Esta-
do, rehabilitar discursivamente al senderismo y abrir 
cauce políƟ co a sus herederos, como el MOVADEF.

Desde una perspecƟ va gramsciana, la guerra políƟ ca 
puede entenderse como una disputa por la hegemo-
nía y, de manera más precisa, por la hegemonía cul-
tural, es decir, por el control de los senƟ dos, valores, 
símbolos, narraƟ vas, marcos educaƟ vos e insƟ tucio-
nes que organizan la legiƟ midad social no basta con 
conquistar el aparato del Estado: es necesario, antes 
o paralelamente, conquistar la cultura, el senƟ do 
común, la memoria colecƟ va y los aparatos ideoló-
gicos, en consecuencia, el presente arơ culo sosƟ ene 
que el Perú enfrenta una forma de guerra políƟ ca 
de baja intensidad que, aunque disƟ nta a la violen-
cia terrorista de décadas anteriores, manƟ ene una 
lógica estructural de disputa hegemónica cultural y 
requiere ser abordada mediante inteligencia estra-
tégica, actualización doctrinal, construcción de legi-
Ɵ midad democráƟ ca y, de manera central, mediante 
la consolidación de la historia ofi cial del Perú como 
acƟ vo críƟ co nacional bajo custodia de las Fuerzas 
Armadas.

RESULTADOS

Hallazgo 1. La guerra políƟ ca como fenómeno mul-
Ɵ dimensional
La guerra políƟ ca opera como un fenómeno mulƟ -
dimensional que trasciende el enfrentamiento mi-
litar convencional, como sosƟ ene Montoya (2025), 
la guerra moviliza estructuras de poder, idenƟ dades 
colecƟ vas y sistemas de creencias, por lo que no 
puede ser comprendida únicamente desde una pers-
pecƟ va militar, en esa línea, Morales y Vidal (2020) 
explican que el confl icto contemporáneo evoluciona 
hacia modalidades híbridas que combinan actores 
estatales y no estatales, medios regulares e irregula-

res, y acciones cinéƟ cas y no cinéƟ cas, en tal senƟ do 
la dimensión narraƟ va, cultural y simbólica deja de 
ser un complemento accesorio para converƟ rse en 
el campo de batalla principal.

Hallazgo 2. La hegemonía cultural como categoría 
central
El marco gramsciano ofrece una herramienta analí-
Ɵ ca perƟ nente para comprender la guerra políƟ ca 
como disputa por hegemonía cultural, como explica 
Varesi (2010), Gramsci disƟ ngue entre “guerra de 
movimiento”, entendida como asalto frontal al po-
der estatal, y “guerra de posición”, referida a la con-
quista progresiva de insƟ tuciones, organizaciones ci-
viles, sistema educaƟ vo, medios de comunicación y 
aparatos ideológicos. la hegemonía cultural no solo 
un discurso: es la capacidad de imponer un senƟ do 
común que vuelve aceptable, deseable o, al menos, 
discuƟ ble aquello que antes era inaceptable, esta 
lectura permite interpretar la acción de Sendero Lu-
minoso no solo como violencia terrorista, sino como 
proyecto políƟ co-cultural orientado a disputar legiƟ -
midad, control social, presencia territorial y reescri-
tura del relato histórico nacional.

Hallazgo 3. El proceso peruano 1980-2000: de la 
subversión al narcoterrorismo
El período 1980-2000 consƟ tuye un laboratorio his-
tórico para el análisis estratégico peruano, y debe 
ser comprendido como un proceso conƟ nuo, no 
como episodios inconexos, ese proceso puede re-
construirse en etapas encadenadas:
(a) Subversión ideológica y cultural: penetración 

previa en universidades, sindicatos magisteria-
les y organizaciones populares, donde se ges-
ta la captura de cuadros y la construcción del 
“pensamiento Gonzalo” como disposiƟ vo de 
hegemonía cultural radical.

(b) Insurrección armada: el 17 de mayo de 1980, 
con la quema de ánforas electorales en Chus-
chi, Sendero Luminoso inicia la denominada 
“lucha armada”, arƟ culando penetración ideo-
lógica y violencia organizada con la pretensión 
de construir un Estado paralelo.

(c) Terrorismo sistemáƟ co: la acción armada deja 
de ser instrumento ocasional y se convierte en 
estrategia central, dirigida deliberadamente 
contra población civil, autoridades, líderes co-
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munales, ronderos, jueces, periodistas y miem-
bros de las Fuerzas Armadas y Policiales, con 
el objeƟ vo de destruir el orden consƟ tucional.

(d) Narcoterrorismo: tras la captura de Abimael 
Guzmán en 1992 y el desmoronamiento del 
proyecto políƟ co senderista, el remanente sub-
versivo se reconfi gura en el VRAEM arƟ culán-
dose con el tráfi co ilícito de drogas, generando 
una nueva categoría operacional que combi-
na objeƟ vos políƟ cos residuales con fi nancia-
miento criminal sostenido.

(e) Economías ilegales y captura del poder políƟ co: 
en la etapa contemporánea, las economías ilega-
les —narcotráfi co, minería ilegal, tala ilegal, con-
trabando, trata de personas— ya no se limitan a 
fi nanciar grupos armados residuales: fi nancian 
parƟ dos políƟ cos, candidaturas, campañas me-
diáƟ cas y operadores legislaƟ vos, buscando el 
control del poder políƟ co por vía formal demo-
cráƟ ca, esta es, posiblemente, la mutación más 
peligrosa del proceso: la conversión del crimen 
organizado en actor políƟ co insƟ tucional.

La Comisión de la Verdad y Reconciliación (CVR, 
2003) idenƟ fi có factores estructurales como pobre-
za, exclusión y desigualdad histórica que facilitaron 
condiciones de radicalización; sin embargo, dichos 
factores explican el contexto, no exculpan a los per-
petradores. La captura de Abimael Guzmán en 1992 
demostró la importancia decisiva de la inteligencia 
estratégica, pero la persistencia del MOVADEF, del 
narcoterrorismo en el VRAEM y la expansión de las 
economías ilegales evidencian que la victoria militar 
parcial no equivale a una victoria políƟ ca, cultural ni 
histórica integral.

Hallazgo 4. Terrorismo como medio y como fi n
Un punto frecuentemente diluido en el debate aca-
démico requiere ser explicitado con claridad doc-
trinal: el terrorismo no es únicamente un medio, 
también es un fi n, como medio, el terrorismo es la 
uƟ lización deliberada de la violencia indiscriminada 
para producir terror, condicionar decisiones políƟ -
cas, doblegar voluntades insƟ tucionales y abrir paso 
a un proyecto políƟ co mayor, pero también es un fi n 
en sí mismo cuando se convierte en forma estable 
de organización social, en modelo de control terri-
torial, en sistema de gobierno paralelo y en prácƟ ca 
coƟ diana de imposición sobre poblaciones que ya 

no disƟ nguen entre coacción y autoridad legíƟ ma, 
lo que actualmente se observa en zonas del país, 
donde economías ilegales imponen tributación for-
zada, ejecutan a opositores, desplazan autoridades 
locales y normalizan la violencia como mecanismo 
de regulación social, expresa esta dimensión del te-
rrorismo como fi n, no solo como instrumento.

Hallazgo 5. Terrorismo nacional e internacional
La disƟ nción entre terrorismo nacional e interna-
cional resulta indispensable para el diseño doctrinal 
peruano, el terrorismo nacional corresponde a orga-
nizaciones cuyo proyecto políƟ co, base operaƟ va y 
población objeƟ vo se circunscriben al territorio del 
Estado, como ocurrió en su momento con Sendero 
Luminoso y el MRTA, el terrorismo internacional, 
en cambio, opera mediante redes transfronterizas, 
fi nanciamiento global, narraƟ vas ideológicas expor-
tables, vínculos con organizaciones criminales trans-
nacionales y, crecientemente, infraestructura digital 
deslocalizada (Reinares, 2019). El Perú contemporá-
neo se encuentra en un punto de intersección: los 
remanentes nacionales del senderismo y sus expre-
siones políƟ cas legales conviven con redes interna-
cionales de narcotráfi co, minería ilegal, lavado de 
acƟ vos y operaciones de infl uencia ideológica ex-
terna, confi gurando un escenario donde la frontera 
entre amenaza interna y externa se vuelve porosa.

Hallazgo 6. Las amenazas híbridas contemporáneas
El Perú contemporáneo enfrenta amenazas híbri-
das de naturaleza más difusa, pero con conƟ nuidad 
estructural respecto de la lógica de disputa hege-
mónica cultural, el Secretariado de Análisis Integral 
del Terrorismo Internacional (SAIT, 2021), idenƟ fi ca 
corrientes subversivas vinculadas a separaƟ smos 
regionales, indigenismos radicales, movimientos ul-
traconservadores, globalistas, progresistas y nacio-
nalismos extremos, asimismo, Obarrio y Procupez 
(2020) describen los nuevos movimientos sociales 
laƟ noamericanos como expresiones de una “políƟ ca 
del agravio”, amplifi cada por plataformas digitales, 
en este contexto, Nuño (2018) advierte que la des-
información, la amplifi cación arƟ fi cial de confl ictos y 
las operaciones de infl uencia permiten alcanzar ob-
jeƟ vos estratégicos a costos menores que la acción 
militar directa, lo que vuelve a la narraƟ va histórica 
el primer objeƟ vo de cualquier adversario serio.
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DISCUSIÓN

La brecha doctrinal
El análisis evidencia una brecha doctrinal entre la 
concepción tradicional de amenaza vigente en las 
insƟ tuciones de seguridad y defensa peruanas y la 
naturaleza real de los desaİ os contemporáneos, 
las doctrinas diseñadas para enfrentar insurgencias 
convencionales resultan insufi cientes frente a una 
guerra políƟ ca que opera en dominios ideológicos, 
informacionales, sociales, económicos, jurídicos, 
educaƟ vos y cibernéƟ cos, la actualización doctrinal 
no puede limitarse a incorporar tecnología: debe 
asumir la dimensión cultural e histórica del confl ic-
to.

El Estado como responsable del relato ofi cial
La experiencia del período 1980-2000 demuestra 
que la respuesta del Estado no puede limitarse al 
empleo coerciƟ vo de la fuerza, la captura de lideraz-
gos subversivos puede producir efectos estratégicos 
decisivos, pero la permanencia de narraƟ vas radica-
les, organizaciones residuales y economías ilícitas 
revela que la disputa políƟ ca conƟ núa en el campo 
simbólico, comunicacional, educaƟ vo e insƟ tucional, 
por ello, es responsabilidad indelegable del Estado 
peruano, a través del gobierno de turno y en coor-
dinación con las Fuerzas Armadas, las insƟ tuciones 
académicas ofi ciales y el sistema educaƟ vo nacio-
nal, zanjar de manera clara, documentada y soste-
nida cómo fue la violencia que el país padeció, esto 
implica nombrar con precisión a las organizaciones 
terroristas como tales, sin eufemismos, reconocer a 
las vícƟ mas, honrar a los miembros de las Fuerzas 
Armadas, Policía Nacional, ronderos y autoridades 
civiles caídos en defensa del orden consƟ tucional, 
y negar de manera explícita las narraƟ vas de la iz-
quierda radical que pretenden equiparar al Estado 
con los grupos terroristas, presentar la subversión 
como respuesta legíƟ ma a la exclusión o reescribir 
el confl icto como “guerra interna entre dos bandos”.

Esta no es una tarea opcional ni un debate de co-
yuntura: es una operación estratégica de seguridad 
nacional, sin un relato ofi cial fi rme, las nuevas gene-
raciones quedan expuestas a la reescritura ideológi-
ca del pasado, condición previa de cualquier nueva 
insurgencia.

La historia del Perú como acƟ vo críƟ co nacional
De lo anterior se desprende una propuesta doctri-
nal central: la historia del Perú, especialmente la 
historia del confl icto armado y la respuesta del Es-
tado, debe ser conceptualizada como acƟ vo críƟ co 
nacional, al igual que la infraestructura energéƟ ca, 
las telecomunicaciones, el sistema fi nanciero o el 
ciberespacio nacional, el relato histórico ofi cial es 
un acƟ vo cuya integridad determina la viabilidad del 
Estado, su alteración, captura o reescritura por ac-
tores hosƟ les, internos o externos, produce efectos 
estratégicos equivalentes a un ataque a infraestruc-
tura críƟ ca.

En consecuencia, la custodia profesional, técnica y 
permanente de este acƟ vo debe recaer en las Fuer-
zas Armadas del Perú, en su condición de garantes 
consƟ tucionales de la independencia, soberanía e 
integridad territorial de la República, esta custo-
dia no implica monopolio del debate académico ni 
clausura de la discusión histórica, sino responsabi-
lidad insƟ tucional de narrar los hechos como han 
sucedido, preservar archivos operacionales, formar 
ofi ciales y ciudadanos en memoria histórica docu-
mentada, producir doctrina pública sobre el con-
fl icto y responder técnicamente a las operaciones 
de desinformación histórica, el conocimiento de la 
historia se convierte así en herramienta de seguri-
dad nacional, no en mero acervo cultural.

La perspecƟ va comparada internacional
La perspecƟ va comparada refuerza la urgencia de 
esta actualización, el modelo ruso muestra la efi ca-
cia de integrar operaciones de información, actores 
proxy, desinformación y negabilidad; mientras que 
la concepción china de guerra irrestricta, analiza-
da por Wójtowicz y Król (2022), demuestra que los 
instrumentos económicos, tecnológicos, culturales 
y mediáƟ cos pueden ser empleados como medios 
de competencia estratégica sostenida, asimismo, 
Reinares (2019) advierte la creciente convergencia 
entre terrorismo y crimen organizado, fenómeno 
parƟ cularmente relevante para el Perú por la evo-
lución del remanente senderista en el VRAEM hacia 
formas estables de narcoterrorismo y por la expan-
sión de economías ilegales que fi nancian la acƟ vidad 
políƟ ca formal.
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Hacia un enfoque comprensivo de seguridad
La estrategia peruana debe avanzar hacia un enfo-
que comprensivo de seguridad, capaz de arƟ cular 
capacidades militares, policiales, de inteligencia, di-
plomáƟ cas, comunicacionales, educaƟ vas y sociales, 
en esa línea Jordán (2019) ofrece una referencia me-
todológica úƟ l para estructurar esta actualización 
doctrinal desde los estudios estratégicos y la seguri-
dad internacional, sin embargo, el componente cen-
tral debe ser la construcción de hegemonía demo-
cráƟ ca y cultural: legiƟ midad insƟ tucional, inclusión 
social efecƟ va, alfabeƟ zación mediáƟ ca, cohesión 
nacional, presencia estatal en territorios periféricos 
y, por sobre todo, memoria histórica ofi cial protegi-
da como acƟ vo críƟ co.

CONCLUSIÓN

La guerra políƟ ca consƟ tuye un fenómeno mulƟ di-
mensional que opera por debajo del umbral militar 
convencional y combina competencia ideológica, 
acciones encubiertas, desinformación, movilización 
social, ciberespacio y subversión insƟ tucional. El mar-
co gramsciano de hegemonía cultural, guerra de mo-
vimiento y guerra de posición permite comprender 
esta dinámica como una disputa por legiƟ midad, sen-
Ɵ do social, memoria histórica y control insƟ tucional.

El proceso peruano 1980-2000 debe leerse como una 
cadena conƟ nua que va de la subversión ideológica a 
la insurrección armada, de allí al terrorismo sistemá-
Ɵ co, posteriormente al narcoterrorismo y, en su mu-
tación contemporánea, al fi nanciamiento de parƟ dos 
políƟ cos por economías ilegales orientadas al control 
formal del poder políƟ co, esta secuencia no es acci-
dental: revela la lógica adaptaƟ va del adversario y 
obliga al Estado a una respuesta igualmente adaptaƟ -
va y sostenida en el Ɵ empo.

El terrorismo debe entenderse simultáneamente 
como medio y como fi n: como instrumento tácƟ co 
de coacción políƟ ca y como forma estable de orga-
nización social en territorios donde el Estado ha sido 
desplazado por economías ilegales, asimismo, la dis-
Ɵ nción entre terrorismo nacional e internacional es 
indispensable para diseñar respuestas doctrinales 
adecuadas, en un contexto donde ambas dimensio-
nes se entrelazan.

El desconocimiento histórico es el principal vector es-
tratégico de las narraƟ vas radicales. Quien desconoce 
su historia está condenado a repeƟ rla, por ello, el Es-
tado peruano, a través del gobierno de turno, Ɵ ene 
la responsabilidad indelegable de zanjar ofi cialmente 
cómo fue la violencia que el país padeció, nombrar el 
terrorismo por su nombre, honrar a las vícƟ mas y a 
los defensores del orden consƟ tucional, y negar con 
argumentos las narraƟ vas de la izquierda radical que 
pretenden reescribir el confl icto.

La historia del Perú, en parƟ cular la historia del con-
fl icto armado y la respuesta insƟ tucional, debe ser 
reconceptualizada como acƟ vo críƟ co nacional bajo 
custodia profesional de las Fuerzas Armadas del Perú, 
esta custodia implica la responsabilidad de narrar los 
hechos como han sucedido, preservar archivos, pro-
ducir doctrina pública y responder técnicamente a las 
operaciones de desinformación histórica, en su con-
dición de garantes consƟ tucionales de la integridad 
nacional.

La respuesta estatal frente a las amenazas híbridas 
contemporáneas debe integrar actualización doctri-
nal, inteligencia estratégica, comunicación estratégi-
ca, memoria histórica ofi cial protegida y construcción 
de hegemonía democráƟ ca y cultural, la experiencia 
internacional confi rma que el Perú no enfrenta estas 
amenazas en aislamiento, sino dentro de una com-
petencia estratégica global, por lo que la estrategia 
nacional de seguridad debe arƟ cular la dimensión 
interna y la dimensión internacional de la amenaza.
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