Este ensayo examina la estructura organizativa del Estado Mayor Conjunto en relacion con la superioridad
decisoria en operaciones multidominio. Analiza las doctrinas fundamentadas, la arquitectura, las células
funcionales de planeamiento vy los marcos necesarios para apoyar las estructuras. También senala las
limitaciones de las doctrinas existentes y los desafios de incorporacion, sinergia e interoperabilidad de
las tecnologias emergentes. Ademas, desafiaba la integracion de sistemas de gestion del conocimiento.
Afirma que este modelo encarna un marco estratégico para agilizar las operaciones de combate y mejorar
el mando conjunto contemporaneo.

ESTADO MAYOR CONJUNTO BASADO EN

FUNCIONES CONJUNTAS:
UNA ARQUITECTURA ORIENTADA A LA SUPERIORIDAD
DECISIONAL EN OPERACIONES MULTIDOMINIO

FUNCTION-BASED JOINT STAFF: AN ARCHITECTURE ORIENTED
TOWARD DECISION SUPERIORITY IN MULTI-DOMAIN OPERATIONS

This essay examines the organizational structure of the Joint Chiefs of Staff in relation to decision-making
superiority in multidomain operations. It discusses the grounded doctrines, architecture, functional
planning cells, and frameworks needed to support the structures. It also points out the limitations of existing
doctrines and the challenges of incorporation, synergy, and interoperability of emerging technologies. In
addition, it challenged the integration of knowledge management systems. He says this model embodies
a strategic framework for streamlining combat operations and enhancing contemporary joint command.
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INTRODUCCION

a transformacién del entorno estratégico internacional ha modificado

profundamente la forma en que las Fuerzas Armadas organizan, plani-

fican y conducen las operaciones militares. La convergencia de amena-
zas convencionales e hibridas, la expansién de los dominios terrestre, mari-
timo, aéreo, espacial, cibernético e informacional, asi como la incorporacion
acelerada de tecnologias emergentes, han incrementado significativamente
la complejidad del ambiente operacional. En este escenario, los modelos tra-
dicionales de mando y control enfrentan crecientes dificultades para integrar
informacion, coordinar capacidades y responder con la rapidez que deman-
dan los conflictos contemporaneos (Joint Chiefs of Staff, 2022; Vego, 2009).

Frente a esta realidad, el presente articulo sostiene que una organizacién de
Estado Mayor basada en funciones conjuntas (Joint Function Based Staff —
JFBS) constituye una estructura mas adecuada para asesorar al comandante
y conducir operaciones en entornos multidominio caracterizados por altos
niveles de incertidumbre y por ciclos decisionales cada vez mas acelerados.
La tesis que se defiende es que la organizacién funcional del Estado Mayor
mejora la integracién de capacidades, fortalece la interoperabilidad, favorece
la generacion de una comprension compartida del ambiente operacional y
contribuye a incrementar la superioridad decisional necesaria para mantener
la iniciativa frente al adversario.
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PALABRAS CLAVE: ESTADO MAYOR CONJUNTO; INTEROPERABILIDAD; GESTION
DEL COMBATE; OPERACIONES MULTIDOMINIO; SUPERIORIDAD DECISIONAL.
KEYWORDS: JOINT STAFF; INTEROPERABILITY; COMBAT MANAGEMENT;
MULTI-DOMAIN OPERATIONS; DECISIONAL SUPERIORITY.
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Este enfoque supera modelos organizacionales centrados exclusivamente
en componentes o especialidades individuales, al promover la articulacién
permanente entre funciones operacionales, capacidades de apoyo y meca-
nismos de coordinacion interfuncional. De esta manera, el Estado Mayor
deja de constituir Gnicamente una instancia administrativa de asesoramiento
para convertirse en un sistema integrador de informacién, conocimiento y
planeamiento orientado a transformar la intencién del comandante en accio-
nes coordinadas y coherentes con los objetivos operacionales establecidos
(Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas, 2022).

La relevancia de esta propuesta adquiere mayor importancia en el contexto
de las operaciones multidominio, donde la ventaja competitiva depende cada
vez menos de la cantidad de medios disponibles y mas de la capacidad ins-
titucional para comprender el entorno, integrar informacién procedente de
multiples fuentes y convertir ese conocimiento en decisiones oportunas. Di-
versos estudios sostienen que las organizaciones capaces de reducir los tiem-
pos de coordinacidn, sincronizar capacidades y acelerar los ciclos de decision
poseen mayores posibilidades de alcanzar ventajas operacionales sostenibles
frente a adversarios igualmente complejos (Clark et al., 2020; Walton, 2021).

Bajo esta perspectiva, conceptos como superioridad decisional, interoperabi-
lidad, integracion funcional y gestién del conocimiento adquieren una impor-
tancia estratégica creciente. La guerra multidominio exige estructuras organi-
zacionales flexibles y adaptables que permitan coordinar capacidades militares
y no militares, generar efectos convergentes y sostener la unidad de esfuerzo
en escenarios caracterizados por la simultaneidad de acciones y la velocidad de
los acontecimientos (National Defense University Press, 2016; Owens, 1996).

Metodolégicamente, el estudio adopta un enfoque cualitativo de cardcter
descriptivo y analitico sustentado en la revisién documental de doctrina mi-
litar, literatura especializada y experiencias comparadas relacionadas con la
organizacion del Estado Mayor basado en funciones conjuntas. El analisis
aborda los fundamentos doctrinarios del modelo, sus principios organizacio-
nales, el papel de las células funcionales de planeamiento, las limitaciones
doctrinarias existentes y las condiciones necesarias para su implementacion
efectiva. Asimismo, examina los desafios asociados a la integracion multido-
minio y a la incorporacidn de tecnologias emergentes dentro de los procesos
de conduccién militar.

A partir de este recorrido argumentativo, el articulo demuestra que la con-
solidacion de un Estado Mayor basado en funciones conjuntas no constituye
Unicamente una alternativa organizacional, sino una necesidad operacional
para fortalecer la capacidad de conduccién, mejorar la gestiéon del combate
y generar la superioridad decisional requerida por los conflictos del siglo XXI.
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. DESARROLLO

I. Fundamentos doctrinarios del EM basado en funciones conjuntas (Joint
function based staff — JFBS)

La doctrina militar contemporanea reconoce al Estado Mayor (EM) como
un elemento esencial para el ejercicio eficaz del mando y la conduccién de
operaciones conjuntas. Su funcién trasciende la coordinaciéon administra-
tiva, pues concentra capacidades especializadas destinadas al andlisis del
ambiente operacional, la elaboracién de apreciaciones, la integracién de in-
formacién y el apoyo permanente al proceso de toma de decisiones del co-
mandante. Asimismo, transforma la intencidon del mando en planes, 6rdenes
y mecanismos de supervisién que orientan la accidn conjunta. Desde esta
perspectiva, el EM actia como un sistema de integracidon del conocimiento
que contribuye a reducir la incertidumbre inherente a las operaciones y a
mantener la coherencia entre los objetivos estratégicos y su ejecucién ope-
racional. La doctrina conjunta peruana reconoce esta responsabilidad al se-
falar que el Estado Mayor proporciona asesoramiento especializado, integra
informacidn procedente de diversas fuentes y facilita la materializacién de
las decisiones del comandante (Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas
[CCFFAA], 2022).

La creciente complejidad de los conflictos contemporaneos ha incrementa-
do la importancia de estas estructuras de apoyo al mando. Los escenarios
actuales se caracterizan por la interaccion simultdnea de amenazas conven-
cionales, cibernéticas, informacionales y cognitivas, cuya dindmica exige
respuestas cada vez mas rapidas y coordinadas. En este contexto, la venta-
ja estratégica depende, en gran medida, de la capacidad institucional para
procesar informacién, construir una comprension compartida de la situacion
operacional y adoptar decisiones oportunas. Por ello, los Estados Mayores
modernos han evolucionado hacia modelos organizacionales que favorecen
la integracion funcional de capacidades y fortalecen la capacidad de respues-
ta del comandante frente a entornos operacionales complejos y cambiantes.
Esta evolucidn se encuentra estrechamente vinculada al concepto de supe-
rioridad decisional, entendido como la capacidad de comprender, decidir y
actuar con mayor rapidez y eficacia que el adversario (Walton, 2021).

Uno de los antecedentes mas importantes de esta transformacién doctri-
naria se encuentra en la Ley Goldwater-Nichols de Reorganizacién del De-
partamento de Defensa de los Estados Unidos, promulgada en 1986. Esta
reforma fortalecié la autoridad de los comandantes conjuntos, promovié la
interoperabilidad entre los componentes militares y consolidé una cultura
institucional orientada al planeamiento y ejecucién de operaciones conjun-
tas. A partir de entonces, los cuarteles generales adquirieron un papel cen-
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tral como espacios de integracién de capacidades,
superando enfoques centrados exclusivamente en
intereses funcionales o institucionales particulares.
La reforma permitié consolidar una visién conjunta
de la conduccidn militar y sentd las bases para el de-
sarrollo de modelos organizacionales estructurados
en torno a funciones comunes de combate y apoyo
(Goldwater-Nichols Department of Defense Reorga-
nization Act, 1986).

Sobre esta base, la doctrina conjunta peruana define
las funciones conjuntas como un conjunto de capa-
cidades y actividades que permiten integrar, coordi-
nary sincronizar el empleo de los medios disponibles
para alcanzar los objetivos operacionales estableci-
dos. Este enfoque orienta la conduccién conjunta
hacia la integracién de esfuerzos y la generacién de
efectos complementarios entre los diferentes com-
ponentes de la fuerza (Comando Conjunto de las
Fuerzas Armadas [CCFFAA], 2023). De manera com-
plementaria, la doctrina estadounidense desarrolla
este concepto como un mecanismo para integrar y

emplear capacidades relacionadas en apoyo del co-
mandante conjunto (Joint Staff, 2022) Este enfoque
representa una evolucién respecto de los modelos
tradicionales organizados por componentes, al re-
conocer que la eficacia operacional surge principal-
mente de la interaccidn coordinada de capacidades
y no de la actuacién aislada de cada elemento. En
consecuencia, el Estado Mayor basado en funciones
conjuntas favorece una visién integral de la conduc-
cidon militar orientada a la generacidon de efectos
coordinados mediante la articulacién permanente
de esfuerzos en un propdsito comun.

La experiencia internacional evidencia la consolida-
cion progresiva de este enfoque. En Chile, el Estado
Mayor Conjunto cumple funciones de asesoramien-
to estratégico y apoyo a la conduccidn de las fuerzas
asignadas a operaciones conjuntas, mediante una
organizacion estructurada alrededor de funciones
que facilitan la planificacién, coordinacién y ejecu-
cion integrada de las operaciones (Ministerio de De-
fensa Nacional, 2011a, 2011b). De manera similar, la

FIGURA 1
COMPARACION ENTRE EM DE COORDINACION Y EM BASADO EN FUNCIONES CONJUNTAS
(JOINT FUNCTION BASED STAFF — JFBS).

MATRIZ COMPARATIVA: EM DE COORDINACION vs ESTADO MAYOR POR FUNCIONES Conjuntas
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El EMC se orienta a la flexibilidad, rapidez v adaptacicn en entomos dindmicos; sin embargo, presenta limitaciones en estandarizacion e integracion formal.
Por su parta, el EM FFCC prioriza la especializacién, la integracion dectrinaria y la sincronizacién de capacidades, lo que lo hace mas eficaz an operacionas
complejas, aunque con menaor flaxibilidad, En consecuencia, |2 seleccidn de una u otro modelo depende del nivel de conduccidn y del entarno operacional

Nota. La matriz evidencia que ambos modelos responden a necesidades distintas: el EM de Coordinacion favorece la agilidad orga-
nizacional, mientras que el EM basado en Funciones Conjuntas fortalece la integracion funcional y la conduccidn conjunta.
Fuente: Elaboracion propia de los autores, desarrollada en el marco de la asignatura Organizacion Estratégica Militar y Operacional
de la Maestria en Estrategia y Planeamiento Operacional Conjunto, con base en FM 6-0: Organization and Staff Functions (U.S. Army,

2016) y PJ-33: Doctrina Conjunta para la Formacion y Empleo de las Células de Puesto de Mando.
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doctrina colombiana concibe al Estado Mayor como
un actor permanente del proceso operacional, res-
ponsable de apoyar el andlisis de la situacidn, la
formulacién de cursos de accién, la elaboracidn de
planes y la supervision de su ejecucién. Este modelo
destaca la importancia de integrar diferentes areas
de especializacidon dentro de un sistema colaborati-
vo que respalde continuamente la toma de decisio-
nes del comandante (Comando General de las Fuer-
zas Militares, 2018).

El sustento conceptual de este modelo también
puede explicarse desde la teoria de sistemas aplica-
da al dmbito militar. Owens (1996) sostiene que la
ventaja operacional surge de la capacidad para inte-
grar de manera coherente sistemas de informacion,
mando, inteligencia y ejecucién, generando efectos
superiores a los que producirian sus componentes
de forma aislada. Desde esta perspectiva, el Estado
Mayor basado en funciones conjuntas constituye
una estructura disefiada para articular capacidades
diversas, optimizar los flujos de informacién y forta-

lecer la coordinacion entre los distintos niveles de
conduccién. Su valor no radica Unicamente en la dis-
tribucién funcional de responsabilidades, sino en su
capacidad para generar sinergias organizacionales
orientadas al cumplimiento de la misién.

Las tendencias doctrinarias mas recientes han refor-
zado aun mas la relevancia de este modelo. Concep-
tos como las operaciones multidominio y la guerra
centrada en decisiones sostienen que la ventaja
competitiva en los conflictos contempordneos de-
pende de la capacidad institucional para compren-
der el entorno, anticipar cambios, integrar informa-
cion procedente de multiples dominios y producir
decisiones oportunas respaldadas por procesos co-
laborativos y tecnologias avanzadas (Clark et al.,
2020; Walton, 2021). En este escenario, el Estado
Mayor deja de ser Unicamente un drgano de apoyo
administrativo para convertirse en un mecanismo de
integracion del conocimiento orientado a coordinar
capacidades, sincronizar efectos y contribuir a la ge-
neracién de superioridad.

FIGURA 2
RELACION ENTRE FUNCIONES DE COMBATE, FUNCIONES CONJUNTAS Y AREAS FUNCIONALES DEL EMC

Aspeclo Funciones de combate Funciones canjuntas Areas funcionales del Estado Mayar (EMC)
Definicion Capacidades facticas onentadas Capacidades y aclividades Secciones organizacionales del EMC
al empleo del poder de combate integradas que permiten encargadas de asesorar, planear, coordinar y
en operaciones militares. sincronizar operaciones conjuntas supervisar funciones especificas.
mulitidominio.
Nivel de empleo Principalmente tactico. Operacional y estralégico Organizacional, adminisirativo y de
conjunio. conduccion.
Finalidad Ejecutar operaciones de Integrar capacidades de las Apaoyar al comandante en la toma de
combate y generar efectos scbre|  Fuerzas Armadas y conducir decisiones y conduccidn de operaciones.
el enemigo. operaciones conjuntas.
Enfoque Combate terrestre y conduccion Integracién multidominio & Organizacion interna y coordinacion funcional
tactica. interoperabilidad conjunta. del EMC.
Relacién con el |Facilitan la conduccion tactica de| Facilitan la conduccion conjunta | Constituyen el argano asesor y coordinador
comandante la fuerza. del JFC/CCOO. del comandante,
Componentes Mando y control, inteligencia, | Comande y contrel, inteligencia, C1 Personal, C2 Inteligencia, C3
principales movimiento y maniobra, fuegos, | movimienta y maniobra, fuegos, | Operacicnes, C4 Logistica, C5 Planes, C6
proteccion y sostenimiento. proteccion, sostenimiento, Comunicaciones/C2, C7 Entrenamiento, C8
infermacion y asunios civiles. Finanzas, C9 Asuntos Civiles.
Organizacion Basadas en capacidades de | Basadas en integracian funcional Basadas en secciones funcionales
combate. conjunta. permanentes del EMC.
Dactrina de Dactrina tactica y operacional JP 3-0, JP 3-33 y doctrina MFA-CI-07-03 vy manuales de organizacion del
referencia terrestre, conjunta. EMC.

Nota. La figura evidencia como las funciones de combate, las funciones conjuntas y las dreas funcionales del EM Conjunto se com-
plementan para integrar capacidades y apoyar la conduccion de operaciones conjuntas.
Fuente: Elaboracion propia de los autores, realizada en el marco de la asignatura Organizacion Estratégica Militar y Operacional de
la Maestria en Estrategia y Planeamiento Operacional Conjunto, a partir de FM 6-0: Organization and Staff Functions (U.S. Army,
2016), PJ-33: Doctrina Conjunta para la Formacion y Empleo de las Células de Puesto de Mando y Doctrina Conjunta de Comando

Operacional (Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas, 2022).
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Il. La organizacién funcional del EM conjunto: prin-
cipios estructurales

La organizacion de un Estado Mayor (EM) basado
en funciones conjuntas responde a la necesidad de
disponer de estructuras capaces de integrar capa-
cidades, coordinar esfuerzos y apoyar eficazmente
la conduccion de operaciones en escenarios carac-
terizados por la incertidumbre, la complejidad y la
interaccién simultdnea de multiples dominios. En
este contexto, la eficacia organizacional no depen-
de Unicamente de los recursos disponibles, sino de
la capacidad institucional para articular procesos de
planeamiento, coordinacidon y toma de decisiones
de manera continua y coherente. Por ello, la doctri-
na conjunta identifica principios fundamentales que
orientan el funcionamiento de estos Estados Mayo-
res, entre los que destacan la especializacién funcio-
nal, la integracidn, la continuidad, la anticipacion, la
flexibilidad organizacional, la economia de medios y
la unidad de esfuerzo (Joint Chiefs of Staff, 2022).

La especializacion funcional constituye uno de los
pilares de esta arquitectura organizacional. Su pro-
posito es distribuir responsabilidades entre dareas
técnicas diferenciadas para asegurar que cada una
aporte conocimientos especificos al proceso de con-
duccidn. Esta organizacién favorece un analisis mas
profundo de la informacién disponible, mejora la
calidad de las apreciaciones militares y fortalece las
recomendaciones formuladas al comandante. En la
practica, este criterio se materializa en la estructura
funcional convencional representada por las seccio-
nes C1 a C9, donde cada dependencia asume fun-
ciones claramente definidas dentro del sistema de
mando y control. Sin embargo, el valor de esta distri-
bucién no radica Unicamente en la delimitacion de
responsabilidades, sino en la capacidad de integrar
dichas especialidades dentro de un proceso comun
orientado al cumplimiento de la misién (Comando
General de las Fuerzas Militares, 2021).

Desde una perspectiva sistémica, la especializacién
solo alcanza su maximo potencial cuando se articula
con mecanismos efectivos de integracion funcional.
Los problemas operacionales contemporaneos rara
vez pueden abordarse desde una Unica disciplina; por
el contrario, exigen la convergencia de conocimientos

procedentes de inteligencia, operaciones, logistica,
comunicaciones, planeamiento y otras dreas especia-
lizadas. En consecuencia, el EM basado en funciones
conjuntas debe operar como una red permanente
de interaccidn profesional que facilite el intercambio
continuo de informacién y la construcciéon de una
comprension compartida del ambiente operacional.
Esta integracion reduce la fragmentacidn institucio-
nal, favorece la coordinacién de esfuerzos y fortalece
la capacidad de respuesta frente a situaciones com-
plejas y dindmicas (Owens, 1996).

Junto a la integracidn funcional, la continuidad cons-
tituye un principio esencial para la conduccién de
operaciones conjuntas. La dindmica de los conflic-
tos actuales exige que el seguimiento de la situacidn
operacional, la produccién de inteligencia, el pla-
neamiento y la supervisidn de las operaciones se de-
sarrollen de manera ininterrumpida. La informacion
puede variar rapidamente y alterar las condiciones
de una operacidn en desarrollo; por ello, el EM debe
mantener una actividad permanente que permita
actualizar el panorama operacional, preservar la
vigencia de los planes y facilitar ajustes oportunos
ante nuevas amenazas, riesgos u oportunidades.
La continuidad garantiza que el proceso decisional
permanezca alineado con la realidad cambiante del
entorno y contribuye a preservar la iniciativa opera-
cional (Joint Chiefs of Staff, 2022).

Vinculada estrechamente a este principio se encuen-
tra la anticipacién, entendida como la capacidad
institucional para identificar tendencias, interpre-
tar indicadores tempranos y proyectar escenarios
futuros. Mas que reaccionar ante acontecimientos
consumados, el EM debe desarrollar procesos ana-
liticos que permitan prever cambios en el ambiente
operacional y formular respuestas antes de que es-
tos afecten el cumplimiento de la misién. Esta capa-
cidad adquiere especial relevancia en los escenarios
multidominio, donde los efectos generados en los
ambitos cibernético, espacial o informacional pue-
den modificar con rapidez las condiciones de la ope-
racién y exigir decisiones oportunas por parte del
mando (Vego, 2009).

Otro principio fundamental es la flexibilidad orga-
nizacional. Los entornos operacionales contem-



62

PENSAMIENTO CONJUNTO

Revista Cientifica de la Escuela Superior Conjunta de las Fuerzas Armadas

pordneos presentan caracteristicas variables que
demandan ajustes permanentes en la estructura
de conduccidn, la incorporacion temporal de capa-
cidades especializadas y la conformacion de equi-
pos multidisciplinarios orientados a resolver pro-
blemas especificos. En consecuencia, el EM basado
en funciones conjuntas debe poseer la capacidad
de adaptar sus mecanismos de trabajo sin afectar la
continuidad de las operaciones ni comprometer la
unidad de mando. Esta flexibilidad favorece la adap-
tacion institucional frente a situaciones imprevistas
y permite mantener la eficacia operacional en esce-
narios de alta complejidad (Comando General de las
Fuerzas Militares, 2021).

Complementariamente, la economia de medios
orienta la asignacion racional de recursos disponi-
bles para maximizar los resultados operacionales.
Su aplicacién implica evitar duplicidades funciona-
les, reducir esfuerzos innecesarios y priorizar aque-
llas acciones que generan un mayor efecto sobre
el cumplimiento de los objetivos establecidos. Este

principio abarca el empleo eficiente de recursos hu-
manos, logisticos, tecnoldgicos e informacionales,
contribuyendo a fortalecer la sostenibilidad de las
operaciones y a optimizar la relacién entre capaci-
dades empleadas y resultados obtenidos (National
Defense University Press, 2016).

No obstante, el principio que articula y da sentido al
conjunto de los anteriores es la unidad de esfuerzo.
Este constituye el fundamento doctrinario que per-
mite orientar las acciones de multiples componen-
tes hacia un propésito comun, independientemente
de sus diferencias funcionales u organizacionales. En
las operaciones conjuntas convergen capacidades
terrestres, navales, aéreas, espaciales, cibernéticas
e informacionales que deben actuar de manera sin-
cronizada para producir efectos complementarios y
alcanzar los objetivos definidos por el comandante.
Cuando esta coordinacion se debilita, aumentan
los riesgos de duplicidad, dispersién de recursos y
pérdida de eficacia operacional. Por esta razon, la
unidad de esfuerzo debe entenderse como una con-

FIGURA 3
MATRIZ DE FUNCIONES CONJUNTAS Y CORRESPONDENCIA FUNCIONAL.

FUNCIONES CONJUNTAS Y CORRESPONDENCIA FUNCIONAL

MOVIMIENTO Y

INFORMACION

COMANDO Y INTELIGENCIA WOV FUEGDS SOSTENIMIENTO
CONTROL (C2) " MANIOBRA:
- JEMC/C3/ —+ C2 —+ C3/C5h —+ C3 f Célula —+ C8 / Célula —+ C3/C1 —+C4/C8
Cé de fuegos de Infarmacién
» Direccion y = Obtencion y = Manicbra ¥ Integracion de | » Gestion del # Proteccion de | = Logistica
conduccion analisis del operacional fuegos ambiente la fuerza conjunta
operacional. ambiente conjunta. conjuntos. informacional conjunta. integral.
= Integracion de operacional. = Movilidad v #» Coordinacion | » Operaciones | » Defensa = Abaslecimiento,
capacidades » Produccion contra de efectos de aéreay mantenimienta
conjuntas. de movilidad. letales y no informacian, seguridad y transporte.
= Geslion de inteligencia > Disefio de letales. » Camunicacio fisica. = Sanidad .
informacién y conjunta, cursos de » Apoyc de n estratégica. | » Gestién de » Gestion de
comunicaciones | = [SR y CI accion (COA). fuegos # Ciberdefensa riesgos y recursos y
- Sistemasde | » Apoyoala * Sincronizacien terrestres, y guerra proteccién sostenimiento
mando y toma de de fuerzas aéreos y electronica. QBM. financiero.
control (C2). decisiones. multidominio navales. # Proteccion de
= Evaluacion de infraestructura
darios (BDA). critica.

Nota. En conjunto, la matriz demuestra que una asignacion clara de responsabilidades funcionales fortalece la interoperabilidad, la coordinacion y la
capacidad del comandante para conducir operaciones conjuntas de manera integrada y eficaz.

Fuente: Elaboracion propia de los autores, desarrollada en el marco de la asignatura Organizacion Estratégica Militar y Operacional de la Maestria en

Estrategia y Planeamiento Operacional Conjunto, con base en FM 6-0: Organization and Staff Functions (U.S. Army, 2016) y PJ-33: Doctrina Conjunta

para la Formacién y Empleo de las Células de Puesto de Mando.
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dicién indispensable para asegurar la coherencia
estratégica y operacional de toda fuerza conjunta
(Joint Chiefs of Staff, 2022).

Las tendencias doctrinarias contempordneas han
ampliado el alcance de estos principios tradicio-
nales al incorporar conceptos relacionados con la
interoperabilidad, la gestidon del conocimiento y la
superioridad decisional. Desde la perspectiva de la
guerra centrada en decisiones, la capacidad para
integrar informacién, compartir conocimiento vy
coordinar capacidades en tiempo real constituye un
factor determinante para obtener ventajas competi-
tivas frente al adversario (Walton, 2021). Bajo este
enfoque, la organizacién funcional del EM no solo
facilita la coordinacién administrativa y operacional,
sino que contribuye directamente a mejorar la ve-
locidad, calidad y efectividad de los procesos deci-
sionales.

La doctrina conjunta peruana establece las funcio-
nes conjuntas como el marco doctrinario que per-
mite integrar capacidades, coordinar esfuerzos vy
sincronizar acciones en apoyo de la conduccidn ope-
racional. Estas funciones constituyen el vinculo en-
tre la organizacidn del Estado Mayor y la ejecucion
de las operaciones conjuntas (CCFFAA, 2023).

lll. Conceptualizacion de las células funcionales de
planeamiento (functional planning cells -FPC)

Las células funcionales de planeamiento se organi-
zan en funcidn de las responsabilidades derivadas
de las funciones conjuntas, las cuales proporcio-
nan el marco doctrinario para integrar capacidades,
coordinar actividades especializadas y apoyar el pro-
ceso de toma de decisiones en los diferentes niveles
de conduccion (CCFFAA, 2023).

Dentro de la estructura del Estado Mayor (EM) ba-
sado en funciones conjuntas (Joint Function Based
Staff — JFBS), las células funcionales de planeamien-
to constituyen uno de los principales mecanismos
de integracién para la conduccién de operaciones
conjuntas. Su relevancia radica en la capacidad de
reunir conocimientos especializados, coordinar es-
fuerzos interfuncionales y transformar informacion
procedente de multiples fuentes en productos uti-

les para el planeamiento y la toma de decisiones.
En un entorno caracterizado por la expansiéon de
los dominios operacionales, la acelerada evolucién
tecnoldgica y la creciente complejidad de los con-
flictos contemporaneos, estas estructuras permiten
incrementar la capacidad de adaptacién institucio-
nal y fortalecer la eficacia de la conduccién militar
(Department of the Army, 2022; Joint Chiefs of Staff,
2022).

Desde la perspectiva doctrinaria, las células fun-
cionales de planeamiento pueden definirse como
agrupaciones temporales o permanentes de per-
sonal especializado que se organizan alrededor de
una funcion especifica del proceso operacional. Su
propdsito consiste en integrar capacidades, facilitar
la coordinacién entre las diferentes areas del EM y
generar analisis que contribuyan a la formulaciéon
de decisiones oportunas y fundamentadas. A dife-
rencia de los modelos tradicionales caracterizados
por una marcada separacion funcional, las FPC pro-
mueven la interaccidn permanente entre especialis-
tas de distintas disciplinas, permitiendo abordar los
problemas operacionales desde una visidn integral
y orientada a la misidn (Department of the Army,
2022; Joint Chiefs of Staff, 2023).

Una de las caracteristicas distintivas de estas es-
tructuras es su naturaleza transversal. Aunque sus
integrantes pertenecen organicamente a areas fun-
cionales especificas, participan simultdaneamente en
espacios colaborativos destinados a resolver proble-
mas relacionados con el planeamiento, la ejecucidn
y la evaluacién de las operaciones. Esta dindmica fa-
vorece el intercambio continuo de informacion, re-
duce la fragmentacidn del conocimiento y fortalece
la coherencia de los procesos decisionales. En térmi-
nos organizacionales, las células funcionales acttan
como un vinculo entre la especializacién técnica y
la integracidon operacional, permitiendo combinar
profundidad analitica con capacidad de adaptacidn
frente a escenarios cambiantes (Comando General
de las Fuerzas Militares, 2021).

Su aporte adquiere especial importancia durante el
desarrollo del Proceso de Planeamiento Conjunto. A
lo largo de las fases de analisis de la mision, elabo-
racién de cursos de accién, juego de guerra, com-
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FIGURA 4

ARTICULACION ENTRE FUNCIONES CONJUNTAS Y CELULAS FUNCIONALES DE PLANEAMIENTO (FUNCTIONAL PLANNING

CELLS -FPC).

CELULAS FUNCIONALES

FURCIONES DE COMDUCCION DE LA
GUERRA Y CELULAS FUNCIONMALES

“Una célula de puesto de mando es una agrupacién de personal y equipo organizados por funcién de la
conduccion de la guerra o por horizonte de planificacion para facilitar el ejercicio de la mision” (FM 6-0
Organizacién y funciones de Estado Mayor, US Army 2016).

“Una célula es una organizacion subordinada formada alrededor de un proceso, capacidad, o actividad
especifica dentro de una organizacion mas grande designada a un HQ JFC. Una célula generalmente es parte de
ambas estructuras de personal funcional y tradicional” [JP 3-33 Doctrina Conjunta para la formacion y empleo de
un cuartel de Fuerza de Tarea Conjunta).

En conclusion, l1as células funcionales constituyen estructuras organizadas y especializadas que integran personal,
equipos y capacidades funcionales dentro del Estado Mayor, con la finalidad de optimizar la conduccion de
operaciones y facilitar el cumplimiento de la mision. Asimismo, permiten mejorar la coordinacion, €l planeamiento y la
toma de decisiones mediante |2 integracidn de procesos, funciones y actividades especificas dentro de una

organizacion militar més amplia y adaptable.

Nota. Las figuras muestran la relacion entre las funciones conjuntas y las células funcionales de planeamiento (FPC), identificando sus
responsabilidades, productos y contribucién al planeamiento y conduccidn de las operaciones.

paracion de alternativas y formulacidn de planes u
6rdenes, las células producen evaluaciones especia-
lizadas que son integradas progresivamente por el
Estado Mayor. Este procedimiento favorece la cons-
truccién de una visién mas completa del ambiente
operacional y permite que las decisiones del coman-
dante se sustenten en informacién actualizada, cri-
terios multidisciplinarios y apreciaciones elaboradas
de manera colaborativa (Comando General de las
Fuerzas Militares, 2021).

La utilidad de estas estructuras se hace aun mas evi-
dente en el contexto de las operaciones multidomi-
nio. Los conflictos actuales involucran la interaccién
simultdnea de capacidades terrestres, maritimas,
aéreas, espaciales, cibernéticas e informacionales,
cuyas acciones generan efectos interdependientes
sobre el desarrollo de las operaciones. Esta realidad
exige mecanismos organizacionales capaces de inte-
grar perspectivas diversas y coordinar capacidades
heterogéneas dentro de un mismo proceso de pla-
neamiento. En consecuencia, las células funcionales
se convierten en espacios de convergencia donde
especialistas de diferentes dmbitos contribuyen a

sincronizar esfuerzos, reducir vacios de coordina-
cién y asegurar la coherencia del accionar conjunto
(Joint Chiefs of Staff, 2022).

La doctrina colombiana resalta que estas células
pueden constituirse de manera flexible segun la
naturaleza de la misién y la complejidad del proble-
ma operacional. Su funcionamiento permite reunir
especialistas provenientes de distintas areas para
intercambiar informacidén, contrastar evaluaciones
y desarrollar propuestas orientadas al cumplimien-
to de los objetivos establecidos. Este enfoque co-
laborativo contribuye a reducir sesgos derivados
de visiones sectoriales y favorece la construccién
de soluciones mds completas frente a problemas
operacionales complejos (Comando General de las
Fuerzas Militares, 2021).

Las transformaciones tecnoldgicas de las ultimas dé-
cadas han ampliado significativamente el potencial
de estas estructuras organizacionales. El empleo de
inteligencia artificial, analitica avanzada de datos y
sistemas distribuidos de informacién permite pro-
cesar grandes volimenes de datos en tiempos re-
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FIGURA 5
MATRIZ DE INTEGRACION DE FUNCIONES CONJUNTA Y CELULAS FUNCIONALES DE PLANEAMIENTO
(FUNCTIONAL PLANNING CELLS -FPC) DEL EMC.

MATRIZ DE INTEGRACION DE FUNCIONES CONJUNTAS Y CELULAS FUNCIONALES DEL ESTADO MAYOR CONJUNTO
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Nota. La matriz representa la articulacion de las funciones conjuntas y las dreas funcionales del EM conjunto para generar efectos coordinados.
Fuente: Elaboracion propia de los autores, desarrollada en el marco de la asignatura Organizacion Estratégica Militar y Operacional de la Maestria en
Estrategia y Planeamiento Operacional Conjunto, con base en FM 6-0: Organization and Staff Functions (U.S. Army, 2016) y PJ-33: Doctrina Conjunta

para la Formacién y Empleo de las Células de Puesto de Mando.

ducidos, identificar patrones relevantes y generar
opciones operacionales con mayor rapidez que los
modelos tradicionales de mando y control. Segun
Clark et al. (2020), estas capacidades incrementan
la velocidad de comprension del entorno y fortale-
cen la capacidad institucional para anticipar cam-
bios en el escenario operacional. En este contexto,
las células funcionales evolucionan hacia espacios
de integracién del conocimiento donde convergen
informacion operacional, inteligencia, capacidades
disponibles y factores condicionantes del entorno
estratégico.

Esta evolucidn se encuentra estrechamente relacio-
nada con conceptos doctrinarios contemporaneos
como Decision-Centric Warfare y Mosaic Warfare.
Ambos enfoques coinciden en que la ventaja com-
petitiva en los conflictos modernos depende de la
capacidad para comprender la situacion, adoptar de-
cisiones oportunas y ejecutar acciones antes de que
el adversario logre reaccionar eficazmente (Clark et

al., 2020; Walton, 2021). Bajo esta ldgica, las célu-
las funcionales no solo respaldan el planeamiento
operacional, sino que contribuyen directamente a
acelerar los ciclos de analisis, mejorar la calidad de
las recomendaciones y fortalecer la generacidn de
superioridad decisional.

Asimismo, diversos estudios organizacionales desta-
can que estas estructuras favorecen el aprendizaje
institucional y fortalecen la resiliencia organizacio-
nal. La interacciéon permanente entre especialistas
facilita la transferencia de conocimientos, promue-
ve la colaboracién interfuncional y mejora la capa-
cidad de adaptacién frente a cambios inesperados
del entorno. Estas caracteristicas resultan especial-
mente relevantes en escenarios donde la velocidad
de transformacidn de las amenazas exige respuestas
agiles y procesos permanentes de actualizacién doc-
trinaria y operacional (National Defense University
Press, 2016).

05
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IV. Nuestro modelo operacional: carencias doctri-
narias y desafios pendientes

La conduccidn conjunta en el Peru ha experimenta-
do avances significativos durante las Ultimas déca-
das. La creacidn y consolidacién del Comando Con-
junto de las Fuerzas Armadas (CCFFAA), asi como
el funcionamiento sostenido de la Escuela Superior
Conjunta de las Fuerzas Armadas y de los programas
de formacion de Estado Mayor Conjunto, han con-
tribuido al fortalecimiento de la interoperabilidad, la
coordinacién entre componentes y la conduccion de
operaciones conjuntas orientadas al cumplimiento
de los objetivos estratégicos de la defensa nacional.
Este proceso ha permitido desarrollar capacidades
institucionales relevantes y consolidar una cultura
conjunta progresivamente mas integrada.

No obstante, la evolucién del entorno estratégico y
operacional plantea nuevas exigencias que deman-
dan una actualizacién permanente de los funda-
mentos doctrinarios que sustentan la organizacién
y funcionamiento de los Estados Mayores. La con-
vergencia de amenazas multidominio, la expansion
de los espacios cibernético e informacional y el ace-
lerado desarrollo tecnoldgico han incrementado la
complejidad de los procesos de conduccidn militar.
En este contexto, uno de los principales desafios del
modelo operacional vigente radica en la limitada
sistematizacién doctrinaria relacionada con la orga-
nizacion funcional del Estado Mayor y con la imple-
mentacidn de enfoques basados en funciones con-
juntas. Si bien existen documentos fundamentales
como la Doctrina Conjunta de Comando Operacional
y la Directiva para el Planeamiento Basado en Ca-
pacidades, aun persiste la necesidad de desarrollar
un cuerpo doctrinario mas especializado que inte-
gre de manera articulada aspectos vinculados con la
organizacion funcional, la coordinacion interfuncio-
nal, la gestidon del conocimiento y la incorporacién
de capacidades emergentes (Comando Conjunto de
las Fuerzas Armadas, 2022; Ministerio de Defensa,
2017; Joint Chiefs of Staff, 2022; Walton, 2021).

Esta situacion no implica la ausencia de capacida-
des conjuntas ni limita los avances alcanzados en
materia de conduccién operacional. Sin embargo,
evidencia la necesidad de fortalecer los mecanismos

doctrinarios que permitan consolidar criterios co-
munes para la planificacidon, ejecucién y evaluacién
de operaciones. La doctrina cumple una funcion in-
tegradora esencial al proporcionar un lenguaje com-
partido, principios de actuacién y procedimientos
estandarizados que favorecen la interoperabilidad
entre organizaciones complejas (Vego, 2009). Cuan-
do estos referentes doctrinarios son insuficientes o
se encuentran dispersos, aumenta la dependencia
de experiencias individuales o practicas particulares,
generando diferencias metodoldgicas que pueden
afectar la uniformidad del esfuerzo conjunto.

La experiencia internacional ofrece referencias utiles
para comprender la importancia de este proceso. En
Chile, la conduccién conjunta se encuentra respal-
dada por un conjunto de documentos doctrinarios
que desarrollan de manera especifica la accién con-
junta, las operaciones conjuntas y la organizacion
de los cuarteles generales, proporcionando criterios
claros para la integracion funcional de capacidades
(Ministerio de Defensa Nacional, 2011a, 2011b).
De forma similar, Colombia ha consolidado una es-
tructura doctrinaria progresiva que articula doctri-
na conjunta, operaciones conjuntas y planeamiento
operacional mediante manuales especializados que
sirven como referencia comun para los Estados Ma-
yores y las Fuerzas de Tarea Conjunta (Comando Ge-
neral de las Fuerzas Militares, 2018, 2021a, 2021b).
Estas experiencias demuestran que la moderniza-
cion organizacional alcanza mayores niveles de efec-
tividad cuando se encuentra respaldada por una
doctrina coherente, actualizada y suficientemente
desarrollada.

Las limitaciones doctrinarias tienen efectos que
trascienden el dambito normativo y repercuten di-
rectamente en la eficacia operacional. La ausencia
de procedimientos suficientemente desarrollados
puede dificultar la estandarizacién de procesos rela-
cionados con el planeamiento conjunto, la integra-
cion de capacidades y la sincronizacién de efectos
multidominio. Asimismo, puede generar diferencias
en la formacidén y capacitacion del personal destina-
do a desempefiarse en Estados Mayores conjuntos,
al no existir referencias doctrinarias especificas que
orienten de manera uniforme el desarrollo profesio-
nal. Del mismo modo, limita la posibilidad de esta-
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blecer indicadores objetivos que permitan evaluar el
desempeno organizacional y medir la eficacia de las
estructuras de conduccidn sobre la base de estan-
dares previamente definidos (Comando Conjunto de
las Fuerzas Armadas, 2022).

A estas limitaciones se suman los desafios derivados
de la transformacidn del entorno operacional. Diver-
sos estudios sostienen que las estructuras tradicio-
nales, organizadas exclusivamente sobre secciones
funcionales independientes, presentan dificultades
para procesar grandes volimenes de informacién,
integrar datos procedentes de multiples dominios y
responder con rapidez a situaciones altamente dina-
micas. La fragmentacién de los flujos de informacién
y la dependencia de procesos secuenciales pueden
ralentizar los ciclos de planeamiento y reducir la ca-
pacidad de adaptacidn frente a escenarios caracteri-
zados por cambios constantes y decisiones de corto
plazo.

Esta realidad adquiere una importancia particular
en un contexto donde la ventaja estratégica depen-
de cada vez mas de la velocidad con la que una orga-
nizacion comprende, decide y actua. Histéricamen-
te, el ciclo OODA ha servido como referencia para
explicar la relacion entre rapidez decisional y supe-
rioridad operacional (Boyd, 1987). Sin embargo, la
incorporacion de inteligencia artificial, automatiza-
ciéon y sistemas avanzados de analisis ha impulsado
modelos centrados en la capacidad de procesar in-
formacion relevante, generar alternativas viables y
ejecutar acciones oportunas en periodos cada vez
mas reducidos. Bajo esta ldgica, la superioridad de-
cisional emerge como un factor estratégico capaz de
influir directamente en el resultado de las operacio-
nes antes del enfrentamiento fisico entre las fuerzas
(Walton, 2021).

Paralelamente, la gestion del conocimiento se ha
convertido en una dimensidn esencial para la con-
duccién militar contemporanea. Las organizaciones
de defensa operan en entornos donde la informa-
cién constituye un recurso estratégico cuya adecua-
da explotacién puede generar ventajas significativas.
Por ello, la capacidad institucional para transfor-
mar datos en conocimiento util, difundir lecciones
aprendidas y promover procesos permanentes de

aprendizaje organizacional constituye un requisito
indispensable para fortalecer la adaptacién y la in-
novacion dentro de los Estados Mayores (National
Defense University Press, 2016).

Enla mismallinea, laincorporacién progresiva de tec-
nologias emergentes plantea nuevos desafios doctri-
narios. El empleo de inteligencia artificial, sistemas
de apoyo a la decisién, plataformas colaborativas
de planeamiento, analisis predictivo y arquitecturas
avanzadas de mando y control exige procedimientos
claros que regulen su integracidn dentro de los pro-
cesos operacionales. Sin una doctrina adecuada, es-
tas capacidades pueden generar problemas de inte-
roperabilidad, dificultades de coordinacién e incluso
riesgos derivados de una dependencia tecnoldgica
excesiva. Por esta razon, la transformacion digital de
las Fuerzas Armadas debe desarrollarse de manera
articulada con una evolucién doctrinaria capaz de
integrar tecnologia, organizacion y liderazgo dentro
de un mismo marco conceptual (Clark et al., 2020).

En consecuencia, el fortalecimiento doctrinario del
Estado Mayor conjunto debe orientarse hacia la
construccién de un modelo que combine los prin-
cipios tradicionales de la conduccién militar con las
exigencias propias de las operaciones multidominio.
Este esfuerzo requiere desarrollar doctrina especia-
lizada sobre organizacion funcional, integracién de
células de planeamiento, coordinacién interfuncio-
nal, gestion de informacién operacional y empleo
de capacidades tecnoldgicas emergentes. Asimismo,
demanda fortalecer la educaciéon militar conjunta,
promover ejercicios de validacién doctrinaria e in-
corporar mecanismos permanentes de evaluacion
y mejora continua que permitan adaptar la organi-
zacién a las exigencias del entorno estratégico con-
temporaneo.

V. La estructuracion del EM basado en funciones
conjuntas como factor clave para optimizar la
gestion del combate en operaciones multidomi-
nio

La evolucidn de los conflictos contemporaneos ha
modificado significativamente los factores que de-
terminan la ventaja militar. Las experiencias recien-
tes demuestran que el éxito operacional ya no de-
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pende exclusivamente de la superioridad material,
del volumen de fuerzas disponibles o de la capacidad
de fuego empleada, sino de la aptitud institucional
para integrar informacién procedente de multiples
dominios, comprender oportunamente el entor-
no y transformar ese conocimiento en decisiones
eficaces. En este escenario, la gestidon del combate
adquiere una importancia estratégica estrechamen-
te vinculada a la capacidad de decidir y actuar con
rapidez frente a situaciones caracterizadas por altos
niveles de incertidumbre y dinamismo (Joint Chiefs
of Staff, 2022; Walton, 2021).

Esta transformacion ha puesto en evidencia ciertas
limitaciones de los modelos tradicionales de Estado
Mayor, particularmente de aquellos estructurados
sobre procesos secuenciales y esquemas de decisiéon
altamente centralizados. La convergencia tecnoldgi-
ca, la simultaneidad de acciones en diversos domi-
nios y la aceleracion permanente del ritmo opera-
cional exigen mecanismos organizacionales capaces
de procesar grandes volimenes de informacién y
coordinar capacidades de manera continua. En con-
secuencia, las estructuras convencionales enfrentan
crecientes dificultades para responder con la veloci-
dad y flexibilidad que demandan los escenarios ope-
racionales actuales.

El desarrollo de tecnologias asociadas a la inteli-
gencia artificial, los sistemas avanzados de mando
y control, la fusién de inteligencia y las arquitectu-
ras multidominio de informacién ha transformado
los procesos de analisis y conduccidn militar. Estas
herramientas permiten automatizar tareas vincula-
das al procesamiento de datos, mejorar la calidad
de las apreciaciones operacionales y acelerar la pro-
duccién de conocimiento Util para el proceso deci-
sional (Clark et al., 2020; Scharre, 2018). Como re-
sultado, la calidad y oportunidad de la informacién
adquieren una relevancia creciente dentro de la
conduccion militar, al convertirse en factores deter-
minantes para mantener la iniciativa operacional y
producir efectos oportunos sobre el adversario.

En este contexto, el Estado Mayor basado en fun-
ciones conjuntas (Joint Function Based Staff — JFBS)
surge como una alternativa organizacional particu-
larmente adecuada para enfrentar las exigencias de

las operaciones multidominio. Su principal fortaleza
radica en la capacidad de integrar capacidades te-
rrestres, maritimas, aéreas, espaciales, cibernéticas
e informacionales dentro de una estructura orienta-
da a la coordinacién permanente y a la generacién
de una comprensién compartida del ambiente ope-
racional. Esta organizacién favorece la interoperabi-
lidad, facilita la sincronizacién de esfuerzos y forta-
lece la articulacion entre los distintos componentes
de la fuerza, contribuyendo a mejorar la calidad de
las decisiones adoptadas por el comandante (Joint
Chiefs of Staff, 2022; Owens, 1996).

Desde esta perspectiva, la organizacion funcional
del Estado Mayor trasciende una simple redistribu-
cion de responsabilidades administrativas. Su valor
estratégico reside en la capacidad para integrar re-
cursos humanos, capacidades tecnoldgicas y proce-
sos operacionales dentro de una misma légica de
conduccién. Al reducir los tiempos de coordinacion,
facilitar el intercambio de informacién y promover
la cooperacién interfuncional, este modelo contri-
buye directamente a incrementar la adaptabilidad
institucional y a optimizar la gestidn del combate en
entornos caracterizados por la complejidad y la in-
certidumbre (Vego, 2009).

Las tendencias doctrinarias mds recientes refuer-
zan esta necesidad de integracién. Conceptos como
Joint All-Domain Command and Control (JADC2) y
Mosaic Warfare plantean que la ventaja operacional
depende cada vez mas de la capacidad para conec-
tar sensores, plataformas, sistemas de informacidn
y medios de ejecucidn dentro de redes distribuidas,
resilientes e interoperables. Bajo esta |dgica, el valor
estratégico no se encuentra en una plataforma aisla-
da, sino en la posibilidad de integrar multiples capa-
cidades y compartir informacion en tiempo real para
generar respuestas coordinadas frente a amenazas
dindmicas y complejas (Clark et al., 2020).

La adopcién de estos enfoques exige estructuras
organizacionales capaces de gestionar informacion
proveniente de diversos dominios y transformarla
en conocimiento Util para la conduccién de las ope-
raciones. En este sentido, el Estado Mayor basado
en funciones conjuntas proporciona las condicio-
nes doctrinarias y organizacionales necesarias para
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FIGURA 6
MATRIZ DE INTEGRACION DE CAPACIDADES EN OPERACIONES CONJUNTAS
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Fuente: Elaboracion propia de los autores, desarrollada en el marco de la asignatura Organizacion Estratégica Militar y Operacional de la Maes-
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incorporar estas innovaciones dentro del proceso
operacional. Su estructura facilita la integracién de
capacidades heterogéneas, fortalece la coordina-
cion entre funciones y favorece la generacion de
efectos sincronizados orientados al cumplimiento
de los objetivos operacionales.

Las reflexiones desarrolladas en el ambito académi-
co de la Maestria en Estrategia y Planeamiento Ope-
racional Conjunto de la Escuela Superior Conjunta
de las Fuerzas Armadas evidenciaron la necesidad
de avanzar hacia mecanismos organizacionales
que potencien aun mas la integracién multidomi-
nio. Entre las propuestas identificadas destacan la
incorporacion de células especializadas de analisis
predictivo, fusidn de inteligencia y apoyo avanzado
a la decisién, orientadas a mejorar la capacidad ins-
titucional para procesar informacion, elaborar apre-
ciaciones oportunas y fortalecer la comprensién
del ambiente operacional. Estas iniciativas buscan
incrementar la eficacia del proceso decisional sin

sustituir la responsabilidad humana inherente a la
conduccién militar.

VI.Condiciones habilitadoras para la implementa-
cion de un EM basado en funciones conjuntas

La implementacién de un Estado Mayor (EM) ba-
sado en funciones conjuntas (Joint Function Based
Staff — JFBS) constituye un proceso de transforma-
cion institucional que trasciende la modificacion de
estructuras organizacionales. Su consolidacion exige
la existencia de condiciones que permitan integrar
capacidades, fortalecer la coordinacion interfuncio-
nal y responder eficazmente a las exigencias de las
operaciones multidominio. La experiencia doctrina-
ria contemporanea demuestra que las organizacio-
nes militares mas eficaces son aquellas que logran
articular de manera equilibrada factores humanos,
organizacionales, tecnoldgicos y normativos den-
tro de una arquitectura comun de conduccién. En
consecuencia, la viabilidad de este modelo depende
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de la capacidad institucional para generar entornos
favorables que impulsen la interoperabilidad, el in-
tercambio de conocimiento y la adaptacidn continua
frente a escenarios caracterizados por la compleji-
dad vy la incertidumbre (Joint Chiefs of Staff, 2022).

La primera condicion se relaciona con el fortaleci-
miento de una cultura organizacional orientada a la
colaboracion. La organizacién funcional solo alcanza
su maximo potencial cuando las distintas areas del
Estado Mayor comparten informaciéon de manera
permanente y desarrollan una comprensién comun
del ambiente operacional. La interaccidn entre in-
teligencia, operaciones, logistica, comunicaciones,
planeamiento y demas funciones conjuntas favo-
rece la integracion de capacidades, reduce la frag-
mentacidn institucional y mejora la calidad de las
apreciaciones que respaldan la conduccidn de las
operaciones. Desde esta perspectiva, la interopera-
bilidad debe entenderse no solo como una capaci-
dad técnica o doctrinaria, sino también como una
practica organizacional sustentada en la confianza
profesional, la cooperacion y la unidad de esfuer-
zo (National Defense University Press, 2016; Vego,
2009).

Asociado a esta dimensidn organizacional se en-
cuentra el liderazgo, considerado un elemento deci-
sivo para la implementacién exitosa del modelo fun-
cional. La conduccidn de un Estado Mayor basado en
funciones conjuntas requiere comandantes capaces
de establecer una vision estratégica compartida y je-
fes de Estado Mayor con la capacidad de integrar es-
fuerzos provenientes de distintas areas funcionales.
La articulacion efectiva entre intencion operacional,
planeamiento y ejecucién depende de un liderazgo
que fomente la cooperacién, fortalezca la cohesién
institucional y facilite la coordinacién entre capaci-
dades diversas. Cuando esta funcién integradora se
debilita, aumenta el riesgo de desarrollar esfuerzos
aislados que afectan la sincronizacién de efectos y
reducen la eficacia operacional (Department of the
Army, 2022).

La dimensién humana también comprende el desa-
rrollo de competencias profesionales acordes con
las exigencias de las operaciones multidominio. La
creciente complejidad del entorno estratégico de-

manda personal con capacidades que exceden el
dominio técnico tradicional e incorporan habilida-
des relacionadas con el analisis de informacién, el
pensamiento critico, la gestidn de entornos comple-
jos y la toma de decisiones bajo condiciones de in-
certidumbre. Por ello, el fortalecimiento de la edu-
cacién militar conjunta, la actualizacién permanente
de conocimientos y la promocién de una cultura
de aprendizaje organizacional constituyen factores
esenciales para garantizar la adaptacién continua de
la fuerza frente a escenarios en constante transfor-
macion (Ministerio de Defensa, 2017).

Junto a los factores humanos y organizacionales,
la implementacidon del modelo funcional requiere
una infraestructura tecnolégica capaz de sostener
los procesos de integracion y conduccién. Los con-
flictos contempordneos evidencian que la ventaja
operacional depende cada vez mas de la capacidad
para gestionar informacion procedente de multiples
dominios y transformarla en conocimiento util para
la toma de decisiones. En consecuencia, resulta in-
dispensable disponer de redes seguras, sistemas
de mando y control interoperables, capacidades de
analisis predictivo y herramientas de inteligencia ar-
tificial que permitan acelerar los ciclos de andlisis y
coordinacién. La integracion de estas capacidades
tecnolégicas fortalece la comprensidn situacional,
mejora la oportunidad de las decisiones y contribu-
ye a incrementar la eficacia de las operaciones con-
juntas (Clark et al., 2020).

No obstante, la incorporacion de tecnologias avan-
zadas exige mecanismos adecuados de regulaciény
control. El empleo creciente de inteligencia artificial,
sistemas automatizados de apoyo a la decisién y he-
rramientas de andlisis avanzado plantea desafios
éticos y juridicos que deben ser considerados desde
el disefio doctrinario del modelo. La utilizacién de
estas capacidades requiere garantizar la transparen-
cia de los procesos, la trazabilidad de las decisiones
y la responsabilidad institucional sobre sus conse-
cuencias. Bajo el principio Human-on-the-Loop, la
tecnologia debe complementar el juicio profesional
del comandante y facilitar el proceso decisional, sin
sustituir la responsabilidad humana inherente a la
conduccién militar. Esta condicidn resulta indispen-
sable para preservar la legitimidad de las operacio-
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FIGURA 7
CONDICIONES HABILITADORAS PARA LA IMPLEMENTACION DE UN EM BASADO EN FUNCIONES CONJUNTAS (JOINT
FUNCTION BASED STAFF — JFBS).
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nes y asegurar el cumplimiento del Derecho Inter-
nacional Humanitario y de las normas que regulan
el empleo de la fuerza (Walton, 2021).

Finalmente, la consolidacién de un Estado Mayor
basado en funciones conjuntas exige una adecuada
gestion del cambio organizacional. La incorporacion
de nuevas doctrinas, tecnologias y formas de trabajo
suele enfrentar resistencias derivadas de practicas
arraigadas y modelos tradicionales de conduccién.
Por ello, la transicién hacia estructuras funcionales
debe desarrollarse mediante procesos progresivos
de experimentacidn, validacién doctrinaria y mejora
continua que permitan consolidar capacidades insti-
tucionales y reducir riesgos asociados al proceso de
transformacion. En este contexto, el fortalecimiento
del sistema de mando y control adquiere una impor-
tancia central, al constituir el nicleo que articula in-
formacién, coordinacién y conduccién operacional.
Su proteccion frente a amenazas cibernéticas, inter-
ferencias electrdnicas y otras formas de degradacion
resulta esencial para garantizar la continuidad de las

operaciones y preservar la eficacia de la fuerza con-
junta (Joint Chiefs of Staff, 2022; Kotter, 2012).

CONCLUSIONES

Los autores presentamos las conclusiones siguien-
tes:

a. Los fundamentos doctrinarios analizados evi-
dencian que el Estado Mayor basado en funcio-
nes conjuntas constituye una evolucién organi-
zacional orientada a fortalecer la integracién de
capacidades y la superioridad decisional en la
conduccién de operaciones multidominio.

b. Los principios estructurales que sustentan la
organizacion funcional del Estado Mayor favore-
cen la coordinacién, la unidad de esfuerzo y la
generacion de una comprensidon compartida del
ambiente operacional, fortaleciendo la eficacia
de la conduccién conjunta.
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c. Las células funcionales de planeamiento repre-
sentan un mecanismo esencial para integrar ca-
pacidades especializadas, facilitar el trabajo co-
laborativo y mejorar la calidad del planeamiento
y de las decisiones operacionales.

d. El anadlisis del modelo nacional permite iden-
tificar la necesidad de fortalecer el desarrollo
doctrinario relacionado con la organizacion fun-
cional del Estado Mayor, a fin de consolidar cri-
terios comunes para la conduccién conjunta en
entornos multidominio.

e. La estructuracién del Estado Mayor basado en
funciones conjuntas contribuye a optimizar la
gestidon del combate mediante la integraciéon de
capacidades, la sincronizacion de esfuerzos vy el
fortalecimiento de la superioridad decisional re-
querida en los conflictos contemporaneos.
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