Se expone una aproximacion a la industria aeronautica en el Pert y en algunos
paises de la region, teniendo como base fundamental el Servicio de Mantenimiento
de la Fuerza Aérea Perd-SEMAN, y su desarrollo futuro a través de la coproduccion
de aeronaves con Corea del Sur.

LA INDUSTRIA AERONAUTICA EN
EL PERU: AVANCES EN SUDAMERICA Y LA
EXPERIENCIA CON COREA DEL SUR

An approach to the aeronautical industry in Peru and in some countries of the
region is exposed, having as a fundamental base the Maintenance Service of the
Peru-SEMAN Air Force, and its future development through the co-production of
aircraft with South Korea.
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1. INTRODUCCION

n ocasiones es inevitable hacer una comparacién para mostrar las bon-
dades o virtudes de la persona o cosa con la que se hace la compara-
cién y eso es lo que pretendo en las siguientes lineas.

En ese contexto, en el presente articulo intento dar una aproximacién
de lo que constituye la industria aerondutica en el Perud y de sus avances, en
comparacioén con algunos paises de Sudamérica como son Brasil, Chile, Ecua-
dor y Colombia, haciendo hincapié en la experiencia de Peru con Corea del
Sur como aliado con el que nuestro pais se encuentra coproduciendo aviones
de instruccién desde el afio 2014.%

1. EL ORIGEN DE LA INDUSTRIA AERONAUTICA PERUANA

La industria aeronautica en el Perd, podria decirse que tuvo su origen en ju-
nio de 1933, con la creacion del Taller Central de Aviacién. Dicho taller nacié
como un organismo para brindar mantenimiento y reparacion de material
aéreo tras los acontecimientos de la Primera Guerra Mundial.? Afios mas tar-
de mediante Decreto Supremo N2 05 del 30 de marzo de 1962 y el Decreto
Supremo N2 04 del 22 de enero de 1963, se crea el Servicio de Mantenimien-

1 El contrato para la coproduccién se suscribié en noviembre de 2012 entre Seman Peru
SAC, la agencia de Promocidn de Inversiones Comercio de Corea (KOTRA) y la agencia de Ad-
quisiciones para la defensa de Corea (DAPA).

2 Rivas Vargas Machuca, Hernan (2013) “Servicio de Mantenimiento de la FAP cumple su
octagésimo aniversario al servicio de la aeronautica nacional e interncional”, en Boletin Ser-
post, http://www.serpost.com.pe/images/filatelia/boletines2013/1001701.pdf (consultado el
12 de noviembre de 2018).
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to de la Fuerza Aérea del Perd (SEMAN FAP) como
unidad de servicios dentro de la organizacion de la
FAP, autorizada a realizar trabajos de caracter indus-
trial y comercial no solo en la FAP sino también para
la aviacidn civil y comercial, publica y privada, nacio-
nal y extranjera.

Para el 2011 el SEMAN FAP pasd a ser una organi-
zacion de mantenimiento (OMA N2 18), cuya au-
torizacion fue dada por la Direccion General de
Aerondutica Civil del Ministerio de Transportes y
Comunicaciones del Peru (DGAC), con Resolucidon
Directoral N2 481-2011-MTC/12, del 29 de diciem-
bre de 2011, limitdndose sus servicios a la repara-
cion de aeronaves, plantas de poder, instrumentos,
accesorios, hélice y servicios especializados, de con-
formidad con lo normado en la Ley N2 27261, Ley de
Aerondutica Civil.

Posteriormente sobre la base del SEMAN mediante
la Ley N2 30469, Ley del Servicio de Mantenimien-
to de Peru S.A.C. (SEMAN PERU SAC), publicada el
22 de junio de 2016, se convirtid en una empresa
del sector Defensa con la finalidad de desarrollar la
industria aerondutica, industrias complementarias y
conexas, constituyéndose en un centro de manteni-
miento y reparacién mayor de aeronaves, motores
y sistemas aeronauticos, civiles, comerciales, poli-
ciales y militares, nacionales y extranjeros. Es recién
con esta ley que se le abren al Peru las posibilidades
para que, a través del SEMAN, se convierta en un
desarrollador de la industria aerondutica dado que
antes estaba limitado a realizar solo reparaciones y
mantenimiento de aeronaves y piezas.

I1l. AVANCES DE LA INDUSTRIA AERONAUTICA
EN SUDAMERICA

En nuestro vecino pais de Brasil, la industria aero-
nautica dio su primer paso el 1 de enero de 1954
con la creacidn, dentro del Mando General para
la Tecnologia Aeroespacial (CTA), del Instituto de
Pesquisas e Desenvolvimento (IPD), como instituto

destinado a la investigacién y desarrollo tecnoldgico
incluido el desarrollo de proyectos de elaboraciéon
de aeronaves, actualmente dicho instituto se de-
nomina IAE (Instituto Aerondutico y Espacial); sin
embargo, no fue hasta el 29 de julio de 1969 que el
Ministerio de Aerondutica creyd conveniente formar
una empresa aeronautica de propiedad estatal y se
cred la Empresa Brasileira de Aerondautica S.A. (EM-
BRAER) que produce aviones comerciales, militares
y ejecutivos.?

Para 1990 EMBRAER cayd en una profunda crisis fi-
nanciera debido al alza internacional del petréleo,
ello provoco que el 7 de diciembre de 1994 esta em-
presa publica fuese privatizada. Sin embargo, este
hecho no causd la paralizacién de los proyectos de
construccion de aeronaves sino que, por el contra-
rio, prontamente se convirtié en el principal provee-
dor de aeronaves de las Fuerzas Armadas de Brasil,
Meéxico, Colombia, Grecia e India, y en la actualidad
constituye la fabrica aeronautica mas grande de Bra-
sil con sucursales comerciales y de asistencia en Es-
tados Unidos de Norteamérica, China Francia, Por-
tugal y Singapur (ver figura 2).

Desde el 2007 EMBRAER se encuentra disefiando y
fabricando estructuras aeronauticas y componentes
de aeronaves con la empresa espafiola AERNNOVA,
por lo que no es de sorprender que se haya posi-
cionado en los rankings europeos de empresas fa-
bricantes de aviones militares y civiles compitiendo
con paises como Canada, Estados Unidos de Nortea-
mérica, Reino Unido, Espafa, Rusia y China.

El Anuario 2011-2012 de la Asociacién Latinoame-
ricana y Caribe del Transporte Aéreo (ALTA) situaba
en ese entonces a la empresa EMBRAER en el tercer
puesto en cantidad de entregas anuales de avionesy
la calificaba como una empresa que habia permitido
crear nuevas oportunidades en la industria aeronau-
tica y ampliar la conectividad en el mundo ya que
tenia en sus manos el 11% de la cuota del mercado
aeronautico en Latinoamérica.*

3 Jewell Catherine (2017), “Embraer gigante aeronautico y empresa pionera del Brasil”, en OMPI, https://www.wipo.int/export/
sites/www/pct/es/news/extracts/2017/wipo_magazine_12_2017_Brazil_pio neering_aviation_giant.pdf (consultado el 5 de diciem-

bre de 2018).

4 Asociacion Latinoamericana y Caribe del Transporte Aéreo (2011), en Anuario Alta, http://www.alta.aero/aura/content/year-
book/ALTA-Yearbook-2011_2012.pdf (consultado el 1 de diciembre de 2018).
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FIG. 2 EMBRAER Y SUS SUCURSALES COMERCIALES EN EL MUNDO.
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Publicado en https://www.aero.upm.es/departamentos/economia/investiga/Informe%202007/41AVIONES%20COMERCIALESdefinitivo.html|

A lo largo de estos afios EMBRAER ha pasado de ser
la segunda empresa de la industria aeronautica en
Sudamérica a una de las tres grandes fabricantes de
aeronaves mas importantes del mundo (ver figura 3).

Cronoldgicamente Colombia ha sido el tercer pais
sudamericano que desde 1956 ha venido desarro-

llando una industria aerondautica, lo hace a través de
la Corporacion de la Industria Aeronautica Colom-
biana S.A. (CIAC S.A.),® con el objeto primordial de
explotar centros de reparacién, mantenimiento y
servicios de aviones, y posteriormente la construc-
cion de aeronaves. En 1966 se convirtié en una en-
tidad autonoma vinculada al Ministerio de Defensa

FIG. 3 CUOTA DEL MERCADO AERONAUTICO
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Esta empresa fue creada mediante Decreto Legislativo N2 1064 del 9 de mayo de 1956.
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Nacional y posteriormente, en 1971, fue catalogada
como una sociedad de Economia Mixta bajo el régi-
men de Empresa Industrial y Comercial del Estado.
En el 2010 el Ministerio de Defensa Nacional de
Colombia y la compafiia brasilefia EMBRAER sus-
cribieron un acuerdo denominado “OFFSET” para
la transferencia de tecnologia a la CIAC S.A. Parte
del convenio establecia que la CIAC modernizaria
catorce aviones Tucano T-27 de la Fuerza Aérea Co-
lombiana (FAC), hecho que le valié para recibir en
el afio 2015 la certificacion por parte de EMBRAER
como Unica estacién autorizada para la moderniza-
cion de aeronaves Tucano T-27. Esta experiencia le
sirvid para que en el afio 2017 diera inicio al proyec-
to de codesarrollo de un UAV de Altas Prestaciones
con la subsidiaria Airbus Defence & Space, el cual se
constituyd en el proyecto catalizador de desarrollo
de la industria aeroespacial colombiana y que le ha
servido para posicionarse como el tercer pais con
mayor porcentaje de flota aérea en Latinoamérica,
asi como visionar en el Plan Estratégico Institucional
2030 su consolidacién como empresa de clase mun-
dial que ofrece soluciones integrales al mercado ae-
roespacial bajo los mas altos estandares de gestion,
calidad y seguridad.®

Chile es otro de los paises vecinos cuya industria ae-
rondautica se encuentra en desarrollo, inicid el 16 de
marzo de 1984 con la creacion de la Empresa Na-
cional Aeronautica de Chile (ENAER), teniendo como
antecedente al Ala de Mantenimiento de la Fuerza
Aérea de Chile (FACH). Dicha empresa nacié con el
objetivo de servir a la fabricacion y mantenimiento
aerondutico tanto para la aviacién comercial como
militar y su visién corporativa es posicionarse como
la principal Empresa Aerondutica del Cono Sur de
América.

ENAER ha participado en proyectos conjuntos con
importantes empresas como EMBRAER, EADS,
CASA, DASSAULT AVIATION y ECLIPSE, y se ha uni-
do a la fabricacidon de aeronaves en paises como
Espafia, Ecuador, Republica Dominicana, Paraguay,
Guatemala y El Salvador. Actualmente ademas de la
elaboracion de aeronaves y aeroestructuras realiza
el mantenimiento de las aeronaves de aerolineas

6  https://www.ciac.gov.co/institucional/historia/

chilenas, argentinas y uruguayas y se ha constituido
en un referente de la industria aeronautica en Amé-
rica del Sur.

No se queda atras Ecuador, cuya industria aerondu-
tica ha ido en crecimiento, lo hace a través de la
Direccion de la Industria Aerondutica de la Fuerza
Aérea (DIAF),” que es una entidad adscrita a la Co-
mandancia General de la Fuerza Aérea Ecuatoriana
(FAE), con personeria juridica, autonomia operativa,
administrativa y financiera, dotada de patrimonio y
fondos propios, y especializada en servicios aero-
nauticos, mantenimiento técnico, mantenimiento
electrdnico, avidnica, ingenieria e investigacion apli-
cada a produccion de bienes y servicios aeronau-
ticos, construccién de elementos necesarios para
la industria y provision de partes y repuestos a las
Fuerzas Armadas, aviacion estatal y aviacion comer-
cial, nacional e internacional.

La DIAF tiene a su cargo actualmente el manteni-
miento de los aviones de la FAE, aportando con ello
que dicha fuerza mantenga y aumente su capacidad
operativa, asimismo proporciona servicios de man-
tenimiento de aeronaves y otros servicios especia-
lizados a compaiiias privadas de la aviacion interna-
cional.

De los cinco paises antes mencionados se tiene que
el Perd ha sido el primero que dio inicio al desarro-
llo de la industria aeronautica en Sudamérica; sin
embargo, su capacidad se limité a las reparaciones
y mantenimiento de aeronaves y piezas, necesitaba
un gran impulso para iniciar su labor como desarro-
llador o fabricante de aeronaves para la industria ae-
ronautica, esa oportunidad llegd de la mano de Co-
rea del Sur, uno de los denominados “tigres de Asia”.

IV. ELAPORTE COREANO A LA INDUSTRIA AERO-
NAUTICA PERUANA

En Corea del Sur la industria aerondutica comenzé
en los afios sesenta con el funcionamiento de las
empresas Samsung Aerospace, Daewoo Heavy In-
dustries y Hyundai Space and Aircraft Company, las
cuales se fusionaron posteriormente en 1999 para

7 La DIAF fue creada mediante Ley Constitutiva del 15 de junio de 1992.
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dar paso a la Korea Aerospace Industries LTD (KAl FIG. 4 INDUSTRIA AERONAUTICA MUNDIAL 2010.
por sus siglas en inglés o BF =& 22 F A por su FLY INTERNATIONAL.IN
nombre en coreano). KAl es una empresa estatal ae-

roespacial surcoreana que desde su nacimiento se

dedicé a producir aeronaves civiles y militares. o B US$
En 1999 cuando KAI emergia como productor de ‘ = EE.UU.
aeronaves, el SEMAN recién hacia sus primeros pi-
ninos en la reparacién del motor Allison 501-D22A = PR
(C-130). KAl hoy produce ademdas componentes y = GB
satélites, y SEMAN sigue dedicandose al manteni- 36.5 ALEMANIA
miento de aeronaves, servicios especializados en
pruebas no destructivas, fabricacion de componen- " CANARA
tes estructurales, alteraciones, pintado y reparacio- = CHINA
nes de materiales compuestos avanzados. = JAPON

= COREA

Para el 2010 KAl ya se habia posicionado dentro de
los ocho gigantes de la industria aeronautica, si bien
con un porcentaje de participacién menor en com-
paracidén con empresas de otros paises, pero con

una vision de expansion a futuro (ver figura 4).

En noviembre de 2016, como participante del Curso
de Comando y Estado Mayor Conjunto, tuve la opor-
tunidad de visitar las instalaciones de KAI ubicadas
en la provincia de Sacheon, dicha empresa tiene un
alto potencial de desarrollo para la industria aeroes-
pacial, lo que aunado a su capacidad de innovacién
tecnolégica denotan facilmente las razones por las
que Corea del Sur, a través de KAI, desde el 2010 se
ha posicionado como uno de los ocho lideres mun-
diales de la industria aeroespacial.

Peru y Corea del Sur mantienen estrechas relaciones
en materia de Defensa desde el afio 1968, pero no
somos los Unicos en la region que tenemos buenas
relaciones con dicho pais, también estan Colombia,
Brasil, Chile y Ecuador que, podria decirse, son aun
mds cercanos que nosotros por sus convenios de in-
tercambio de capacidades y cooperacion en Defen-
sa.b

Fuente: Centro de Documentacion e Investigacion (LUM).

No obstante, Corea del Sur eligié a nuestro pais en el
2012, para suscribir un contrato de coproduccién de
aeronaves y transferencia tecnoldgica, por el énfasis
que manifestd la Fuerza Aérea del Perq, a través de
su Estado Mayor, a lo largo de dos afios de nego-
ciacion previa, con el Unico objetivo de contribuir a
reforzar las capacidades de esta institucién armada
y porque consideré que somos una puerta de acce-
so facil para propiciar exportaciones de aeronaves
surcoreanas al mercado de la industria aeroespacial
Latinoamericana.’

Dicho convenio se suscribié como parte del pro-
grama de compensaciones econdémicas y sociales
(OFFSET) requeridas por el Estado peruano para las
adquisiciones de defensa, y contemplaba realizar
la confeccidn de partes estructurales, el ensambla-
je final y pintado de 20 aeronaves® de instruccion

8 Anuario Latinoamericano de la Defensa 2015, http://www.airline92.com/wp-content/uploads/2018/02/Anuario-LATAM-2015.

pdf (consultado el 2 de noviembre de 2018).

9 El contrato de compra y coproduccidn suscrito en el 2012 se enmarcé en una negociacion de Gobierno a Gobierno aplicando la
Directiva sobre Compensaciones Industriales y Sociales (Offset), este programa determina los siguientes objetivos: obtener autosu-
ficiencia en el ciclo de vida del equipo a adquirir; beneficios industriales para fortalecer los sectores industriales estratégicos; incre-
mentar la capacidad industrial de las empresas de Defensa y apoyo al desarrollo socio-econdmico del pais. La operacidn significd para

el Perd una inversion de 208,873 millones de ddlares americanos.

10 De las veinte aeronaves, cuatro unidades fueron construidas en Corea y las dieciséis restantes fueron producidas en el SEMAN.
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FIG. 5 PRINCIPALES EMPRESAS AERONAUTICAS EN EL MUNDO
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KT-1P! a cargo del SEMAN, ademas de la capacita-
cion, implementaciones y entrega de herramientas
especiales y equipo por parte de KAl para asegurar
la confiabilidad de los trabajos.

Puede afirmarse que los primeros pasos del auge de
la industria aerondutica en el Perud se han dado con
la coproduccion de aeronaves, de la mano de una
empresa especializada en este rubro como es KAl,
lograndose a nivel externo captar inicialmente el
interés de paises de la region, como México y Para-
guay, en adquirir este modelo de aviones de instruc-
cion, a fin de mejorar sus capacidades operacionales
aéreas.

Antes del convenio de coproduccion KAl ya habia
exportado el KT-1 a siete paises como Filipinas, In-
donesia, Senegal y Turquia, por lo que dicha compa-
fifa espera que este proyecto concretado con Peru
conlleve a otras exportaciones hacia otros paises de
la region.

Si tuviésemos que hacer una comparacion de KAl
con alguna de las empresas de los paises sudameri-
canos antes mencionados la Unica con la que cabria
dicho simil es con la brasilera EMBRAER, puesto que
ambas aparecen en el ranking de principales empre-
sas en el mundo con mayor venta de aeronaves (ver
figura 5).

La coproduccion peruano-surcoreana ha permitido
al Perd, a nivel interno, incrementar los indices de
operatividad en la instruccion de los Cadetes y Ofi-
ciales de las Fuerzas Armadas, crear la Escuela Con-
junta de Pilotos (ESCOP), asi como elevar el prestigio
del personal profesional que labora en el SEMAN,
quienes sirvieron de mano de obra en el ensamblaje
y pintado de estas aeronaves.

El 7 de abril del 2016 se realizé la ceremonia de
entrega de la Ultima aeronave materia del convenio
(ver figura 6), en dicha celebracion el CEO de KAI,
Ha Sung-Yong, sefiald que “la base de produccidn
de KT-1P en Peru se ha convertido en una razon

11 El modelo KT-1P es una variante multipropdsito de dos aeronaves: el entrenador basico KT-1 y el entrenador de control tactico
KA-1, pero que ha mejorado su avidnica y habilidad armada. Esta aeronave reemplazard a los EMB-312, y MB-399 que todavia se

encuentran en servicio en Peru.
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FIGURA 6. EL ULTIMO KAI KT-1P EMSAMBLADO POR
SEMAN

—

Fuente: Revista Defensa N2 486, octubre 2018.

para una fundacion de marketing conjunto entre
KAl y SEMAN PERU en la regién sudamericana” y
agradecid a los pilotos, mecanicos y empleados ci-
viles de SEMAN por su gran esfuerzo,*? lo que au-
gurd para el SEMAN un futuro en la industria del
emsamblaje.

Como se sabe, la industria aeronautica y aeroespa-
cial de Corea del Sur mantiene estandares de calidad
certificados por los paises industrializados; por tan-
to, se puede afirmar que la coproduccidon que hizo
KAl y SEMAN PERU han sido una oportunidad Unica
que le ha permitido abrir sus puertas para nuevas
coproducciones en esta industria.

SEMAN PERU SAC actualmente no tiene la capaci-
dad para disefar, fabricar, ensamblar, certificar y
mantener un avidon completo, esto significa que si
bien hemos coproducido aeronaves con Corea del
Sur auin no tenemos un tejido industrial aeronautico
completo e innovador que nos permita por si solos
construir un avién de principio a fin, lo cual serd mo-
tivo de seguimiento dado que el objetivo del Estado
peruano es que a largo plazo el SEMAN se posicione
en la region como productor de aviones y piezas ae-
ronauticas para la exportacion.

Como se muestra, el sector aeronautico latinoame-
ricano es un sector tan en auge como el conjunto
de su economia, y en el caso del Peru, el tiempo
nos mostrara si SEMAN PERU SAC aprovechd verda-
deramente la transferencia tecnoldgica recibida de
KAl y tal vez en un futuro cercano pueda cumplirse
su anhelado objetivo de ser reconocido como una
instituciéon desarrolladora de la industria aeronau-
tica y como el primer centro de reparaciones ma-
yores de las aeronaves militares y civiles del pais y
del mundo.

V. CONCLUSIONES

e El Peru ha sido el primer pais que dio inicio al
desarrollo de la industria aerondutica en Suda-
mérica con el Servicio de Mantenimiento de la
FAP; sin embargo, su capacidad se limitd a las
reparaciones y mantenimiento de aeronaves y
piezas.

e Colombiay Chile a través de sus empresas CIAC
y ENAER respectivamente, vienen produciendo
aeronaves civiles y militares para otros paises
de la region.

e Brasil a través de su empresa EMBRAER es la
Unica empresa sudamericana que ha logrado
posicionarse mundialmente como fabricante de
aviones.

e Ecuador a través de la DIAF proporciona ser-
vicios de mantenimiento de aeronaves y otros
servicios logisticos especializados en el merca-
do aeronautico de Latinoamérica.

e SEMAN PERU SAC ha coproducido aeronaves
KT-1P con la empresa surcoreana KAl obtenien-
do la experiencia del ensamblado de aeronaves,
pero por si solo no tiene la capacidad para la
construccion de aeronaves.
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