El Ejército del Per(s ha desarrollado el Plan de Transformacién Institucional (PTI) al 2034
con una metodologia propia denominada “De Conceptos a Capacidades’, buscando
generar una fuerza modular, polivalente, estructurada en torno a capacidades y sustentada
en una adaptacion de dos marcos conceptuales; el Planeamiento Basado en Capacidades y
el Enfoque de las Operaciones Basadas en Efectos. Este articulo hace una sintesis de esta
adaptacion para ejércitos de la region que enfrentan amenazas y procesos similares.

EL PLANEAMIENTO BASADO EN
CAPACIDADES Y EFECTOS

Y SU ADAPTACION EN EL PROCESO DE
TRANSFORMACION DEL EJERCITO
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Planeamiento Basado en Capacidades y
Efectos y Adaptacién en el Proceso de
Transformacion en el Ejército

The Peruvian Army has developed the Institutional Transformation Plan (PTI) by
2034 and has designed a methodology called "From Concepts to Capabilities” which
seeks to generate a modular, multipurpose force, structured around capabilities and
based on an adaptation of two conceptual frameworks; Capacity-Based Planning and
Effects-Based Operations Approach. This article synthesize this adaptation for Armies
facing similar threats and processes.
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| Planeamiento Basado en Capacidades (PBC) empleado plenamente

por la OTAN y sus paises miembros, puede ser definido como el con-

junto de procesos y productos que, de manera articulada y continua,
traducen las prioridades estratégicas de defensa y seguridad en capacidades
operacionales que se requieren para la proyeccion y desarrollo de la estruc-
tura de una fuerza adaptable y sostenible en el mediano y largo plazo®.

éQué se entiende por capacidad?

De manera general se puede decir que capacidad es una habilidad, ap-
titud o calidad para un propdsito particular?. El Ministerio de Defensa del
Peru define a las capacidades militares como las habilidades resultantes de la
integracién de un conjunto de factores (denominados factores de capacidad),
que permiten aplicar procedimientos operativos para lograr un efecto militar
en el nivel estratégico, operacional o tactico como parte de la ejecucién de
operaciones y acciones militares, a fin de enfrentar amenazas, desafios y pre-
ocupaciones en el cumplimiento de los roles estratégicos.

El PBC es especialmente apropiado cuando las amenazas (y los proble-
mas publicos que generan) son de naturaleza incierta y compleja, dado que
para su determinacion se responden a preguntas del tipo "écédmo va a actuar
la amenaza?; “écon qué medios?” y “iqué debemos hacer?"; en lugar de
identificar “équién?”, “écuando?” o "équé equipo reemplazar?". En ese sen-
tido el PBC, en lugar de determinar que equipos o sistemas de armas se re-
quieren, determina primero que tareas tacticas se deben desarrollar y cudles

son las unidades que deben implementar estas tareas.

Sin embargo y en base a una apreciacion holistica de sus alcances, los planifi-
cadores del PTI consideraron que el PBC presenta limitaciones que afectan su

1 Ministerio de Defensa Nacional de Colombia, “Guia Metodoldgica para la Formulacion de
Proyectos de Inversion por Capacidades”.
2 Oxford Léxico Diccionario

PALABRAS CLAVE: CAPACIDADES, EFECTOS, TRANSFORMACION, ENFOQUE,
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implementacion plena:

1. Ensu concepcién original, el PBC cuantifica
la magnitud del nivel por alcanzar en base a
métricas generadas en relacidn al porcenta-
je de completamiento de los propios Cua-
dros de Organizacién y Equipo de la fuerza,
es decir, se miden consigo mismas, no en
base a un parametro externo.

2. Restringe la interaccion con otros sectores
del Estado, al emplear herramientas de pla-
neamiento de capacidades (exclusivas del
poder militar) en acciones en las que el pro-
blema no es enteramente militar y nuestra
participacién sélo es contribuyente, no rec-
tora; tales como el apoyo al orden interno,
al Sistema Nacional de Gestidn de Riesgo de
Desastres, al desarrollo sostenible y a la po-
litica exterior.

3. Genera vacios de planeamiento, al tratar
de sincronizar las capacidades militares di-
rectamente con los roles estratégicos, sin
considerar que dentro de cada rol estraté-
gico existen amenazas, preocupaciones y
desafios, que son los que directamente se
relacionan con las capacidades.

4. Carece de indicadores de cumplimiento en
el tiempo, lo que hace mas compleja su sin-
cronizacion con el planeamiento de la ges-
tion publica, que es la que finalmente pro-
porciona los recursos presupuestales.

En base a ello, los planificadores del Plan de

Transformacion Institucional (PTI) del Ejército,

redefinieron el concepto de capacidad como si-

gue; “capacidad es la habilidad de una unidad
militar para realizar una tarea tactica, bajo de-
terminados parametros o indicadores (tiempo,
espacio, cantidad, frecuencia, etc.), empleando

los factores de capacidad de manera integral, a

fin de alcanzar el efecto militar deseado”; cabe

recordar que los ocho (08) factores de capaci-
dad son: equipamiento, organizacion, personal,
infraestructura, educacidn, logistica, doctrina

y el entrenamiento y la instruccidn. Asimismo,

estimaron necesario incorporar conceptos del

Enfoque de las Operaciones Basadas en Efectos

para suplir las limitaciones del PBC dentro de

la implementacién de la LE-2 “Desarrollo de la

Fuerza”.

ENFOQUE DE LAS OPERACIONES BASADAS EN
EFECTOS

Como menciona Manuel Macia en “EBAO, Un
nuevo enfoque para el planeamiento militar”, el En-
foque de las Operaciones Basadas en Efectos (EOBE)
es una optimizacién, un complemento (no una sus-
titucién) del Planeamiento Basado en Objetivos
(PBO), que es una de las maneras tradicionales de
planeamiento militar, en el cual primero se determi-
na el objetivo y luego las acciones a realizar para al-
canzar dichos objetivos; enlazando directamente el
objetivo con la accidn. Al contrario del PBO, el EOBE
enlaza las acciones no con los objetivos sino con los
efectos que son los que ayudan a alcanzar un obje-
tivo. Por lo tanto, el énfasis del EOBE es lograr los
efectos, no tanto la accion.

El EOBE permite modelar ambientes operacio-
nales combinando e integrando acciones de otros
campos del poder nacional (diplomaticos, econémi-
cos, sociales y militares) dentro de un mismo marco
metodolégico, ya que descompone a la amenaza en
sistemas y analiza los efectos deseados por aplicar (y
los no deseados también) sobre cada uno de estos
sistemas identificados.

Para ello, es fundamental entender a la amena-
za como la integracidon de un conjunto de sistemas
complejos (concentran un sinnimero de elementos
interactuando permanentemente) y adaptables (ca-
paces de influenciar y ser influenciados ante estimu-
los). Una particular ventaja del EOBE es que permite
generar efectos no sélo sobre las amenazas, sino tam-
bién sobre las fuerzas amigas y neutrales, asi como en
todo el espectro del conflicto, el cual abarca periodos
de paz estable, paz inestable, conflictos y guerra total.

Es necesario resaltar que, aunque los efectos son
generalmente formulados bajo el punto de vista mi-
litar; también existe la posibilidad de disefar efectos
de caracter multisectorial, los mismos que son desa-
rrollados en coordinacidn con otros sectores del Esta-
do con los que se comparte responsabilidad de actuar
contra determinada amenaza y/o problema publico.

¢QUE ES UN EFECTO?
Se puede definir al efecto como el cambio en
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el estado de un sistema que se produce como con-
secuencia de una accion®. Este cambio se da en el
entendido de una modificacion del sistema o sub-
sistemas que componen una amenaza, la misma
gue estd alineada con los objetivos de un plan y que
se logra como consecuencia de la ejecucién de una
accion por parte de una fuerza militar. Por ende, el
concepto de efectos va de la mano con el concepto
de accién o tarea.

¢QUE ES UNA ACCION DENTRO DEL EOBE?

Una accién es una determinada actividad o
tarea, que se realiza para alcanzar un efecto deter-
minado. De manera general, las acciones generan
efectos factibles de ser medibles. Dado que algunas
acciones son mas accesibles o por el contrario mas
complejas de ser medibles, los efectos pueden ser
directos o indirectos. Los efectos directos se derivan
de una accidn directa. Por ejemplo, si el efecto en un
ambiente operacional convencional es “reducir” la
capacidad de movimiento y maniobra de las fuerzas
blindadas del ejército “X”, la accion (o tarea militar)
de destruir un puente logra ese efecto de manera
tangible y rdpida de medir, por lo que este efecto
puede ser considerado directo.

Por el contrario, los efectos indirectos tienen un
retraso en su materializacién y, por ende, no es tan
perceptiva la relacién entre la accién y el efecto. Por
ejemplo, si el efecto en un ambiente operacional no
convencional es “aislar” a la clpula de una organi-
zacion terrorista, la accion (o tarea) de interceptar o
neutralizar sus comunicaciones radiales contribuye
al logro del efecto en el mediano plazo y de manera
tangencial.

¢QUE ES UN SISTEMA?

Un sistema es todo aquel elemento derivado
de una amenaza y presente en el conflicto o cri-
sis, que puede actuar organizadamente, mediante
el uso de algun recurso o procedimiento y capaz
de interactuar con otros elementos existentes en
el conflicto. En cada uno de los niveles de jerar-
guia de un sistema emergen propiedades que no
se pueden explicar a partir de los componentes del

nivel inferior, simplemente porque proceden de su
interaccién, y no de la accidon de cada componente
en particular.

Un sistema se caracteriza por tener patrones
de comportamiento, capacidad de interactuar con
otros sistemas, habilidad para readaptarse y, sobre
todo, sinergia, es decir, producir un resultado final
gue sea mayor que la suma de sus componentes
individuales. En ese sentido, para cada una de las
amenazas, preocupaciones o desafios identificadas,
se debe elaborar un andlisis desagregado que mues-
tren los sistemas o componentes que lo integran, a
fin de poder comprender el todo a través del estudio
de sus partes.

El marco tedrico presentado del PBC y del EOBE
ha contribuido en la elaboracién de la metodologia
de la LE-2 “Desarrollo de la Fuerza” dentro del Plan
de Transformacidn Institucional (PTI), la misma que
se detalla en los parrafos siguientes.

METODOLOGIA “DE CONCEPTOS A CAPACIDA-
DES”

Para disenar la fuerza al 2034, el equipo de pla-
nificadores del PTI del Ejército ha elaborado una
metodologia propia de seis fases* denominada “De
Conceptos a Capacidades”, la misma que busca res-
ponder a seis preguntas en el nivel estratégico mi-
litar.

Fase 1: éQué problemas publicos enfrentaremos?;
para lo cual se plantea un ambiente operacional fu-
turo en base a la prospectiva de escenarios y ame-
nazas por enfrentar.

Fase 2: iQué responsabilidades tendremos?; en
base a la determinacién de los roles estratégicos
que se tienen en la actualidad y los que se podrian
asumir en el mediano plazo.

Fase 3: ¢COmo operaremos?, para lo cual se ha for-
mulado el denominado “Concepto Fundamental de
Empleo”.

3 Manuel Macia Gémez, “EBAO Un nuevo enfoque para el planeamiento militar”
4 Arévalo Jorge, Benavides Ricardo, Vera Paul (2021), “Planeamiento Estratégico para el Desarrollo Institucional, lo que los lideres

pueden aprender del Proceso de Transformacién del Ejército”.
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GRAFICO 1: ESQUEMA GENERAL DE LAS SEIS FASES DE LA METODOLOGIA “DE CONCEPTOS A CAPACIDADES”.

LE 2: DESARROLLO DE LA FUERZA AL 2034:

“DE CONCEPTOS A CAPACIDADES"

ROLES
ESTRATEGICOS

CAPACIDADES
MILITARES
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EXTERIOR.

¢QUE PROBLEMAS
ENFRENTAREMOS?

FASE1

£QUE RESPONSABILIDADES (COMO
MANTENDREMOS? OPERAREMOS?

FASE2 FASE3

{OUE FUERZA Y QUE
CAPACIDADES NECESITAREMOS?

LOGISTICA

¢QUE BRECHA TENDREMOS A
ESTAS NECESIDADES?

FASES

¢COMO CERRAREMOS
LA BRECHA?

FASE4 FASE®

Fuente: Crl EP Ricardo Benavides Febres.

Fase 4: En base a este concepto fundamental se de-
termina ¢qué fuerza necesitaremos y qué capacida-
des militares requerira esta fuerza?

Fase 5: La cuantificacién de los requerimientos pro-
yectados y su contrastacion con la fuerza actual per-
mite determinar ¢ qué brecha tendremos para cerrar
estos requerimientos?

Fase 6: Finalmente y a través de propuestas, se de-
termina écomo cerraremos esta brecha?

FASE 1: {Qué problemas publicos enfrentaremos?

Desarrollada en base a la prospectiva de cuatro
variables; el alineamiento estratégico, las suposicio-

Acuerdo Nacional, accedido el 10 diciembre 2020.
Acuerdo Nacional, accedido el 11 diciembre 2020.

o N O WU

nes con mayor probabilidad de ocurrencia, los prin-
cipios rectores y las amenazas mds relevantes.

La primera variable implicé el alineamiento con
politicas de Estado como; el Acuerdo Nacional® que
en su novena politica establece que el “Estado garan-
tizara la plena operatividad de las FF. AA,, orientada
a la disuasién, defensa y prevenciéon de conflictos
y el mantenimiento de la paz”®; el Plan Estratégico
de Desarrollo Nacional del Centro de Planeamiento
Nacional” y con la Politica de Seguridad y Defensa
Nacional del 2017%; la misma que bajo un enfoque
multidimensional, busca fortalecer el funcionamien-
to del Sistema de Defensa Nacional, a fin de promo-
ver el desarrollo del pais y garantizar la seguridad de
la Nacioén.

Centro de Planeamiento Nacional, “Plan Estratégico de Desarrollo Nacional”.
Diario oficial El Peruano, “Politica de Seguridad y Defensa Nacional”, accedido el 12 diciembre 2020.
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Las principales suposiciones estratégicas asu-
midas fueron; mayores restricciones presupuestales
en el sector Defensa, el incremento de las acciones
militares con otros sectores del Estado, una mayor
accion del Estado ante ilicitos medioambientales y
una mayor presidon mediatica para que las FFAA apo-
yen en el orden interno.

Los principios rectores u orientaciones estraté-
gicas fueron:

1. Desarrollar capacidades alrededor de la uni-
dad basica de maniobra del Ejército; la Gran
Unidad de Combate. Estas grandes unidades
deben ser estructuradas bajo el principio de
modularidad (para proporcionar y/o absor-
ber capacidades adaptables y flexibles), po-
livalencia (contar con elementos que pueden
operar en operaciones ofensivas, defensivas,
de estabilizacién y de apoyo a la autoridad ci-
vil) y que actlen bajo el principio de armas
combinadas.

2. Redesplegar la fuerza a la Amazonia, a razon
de ser la regién con menor presencia del Es-
tado y en la cual se proyectan el incremento
de ilicitos, particularmente los de caracter
medioambiental y transnacional.

3. Priorizar la reestructuracién de la fuerza
“hueca”; es decir, las fuerzas que tienen
mayores limitaciones de personal y equipa-
miento.

4. Generar capacidades para planificar y operar
en cuatro entornos operacionales; conjunto
(con las otras Instituciones Armadas); combi-
nado (con la Policia Nacional y el Ministerio
Publico); multisectorial (con los otros sectores
del Estado) y multinacional (con otras fuerzas
terrestres de la region).

Finalmente, las amenazas proyectadas al 2034 y
consideradas en esta Fase 1 fueron las tradicionales
y las no tradicionales; dentro de éstas, el terroris-
mo, el trafico ilicito de drogas, el crimen organizado
(particularmente el transnacional), los ciberataques,

ROL ESTRATEGICO 2: "PARTICIPAR EN EL ORDEN INTERNO"

TAREAS OPERACIONALES

REDESPLEGADO A NIVEL NACIONAL
PARA:

Garantizar vigencia ZOMAS EN ESTADO
da libartadas
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® CONTRA TERRORISMO ¥ ACCHONES

conflictividad Social
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EL TID E ILICITDS Apoyo a PMP contra ilicitos

ACTIVOS CRITICOS

MACIOMALES (ACN)

seguridad y Defensa

Energia

Apoyo a PMP contra ilicitos

4 ACTIVOS CRITICOS
MOMITORED E INTERDICCID

IOMALES [ACN)
SOBRE BLANCOS
DE INTERES MEDIO AMBIENTAL

Areas Maturales
Protegidas (ANP)

Energia

AMBIENTES

OPERACIONALES

AMAZONIA DEL PEEL AN

HIDROELECTRICAS =

Inteligencia

Conjumta y ™ i X
HAA  combinanda para PNP H"‘ o=
uu : o

OPERACIONES ST UNIDADES f---
ESPECIALES e | CONTRA J,I E
X TERRORISTAS S
- Blancos de Mediano Valor
- Control Territorial

- Blancos de Alto
Valor

- Reconodmiento
Especial

GRAFICO 2: Esquemas del CFE para cada uno de los Roles Estratégicos del Ejército. Fuente: DIPLANE.
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ROL ESTRATEGICO 3: "PARTICIPAR EN EL SINAGERD"

TAREAS OPERACIONALES:

- INTELIGENCIA ~ MONITOREC ¥ VIGILANCIA

DE IMAGENES
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- COMANDO Y CONTROL
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e
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ROL ESTRATEGICO 4: "PARTICIPAR EN EL DESARROLLO NACIONAL"
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ROL ESTRATEGICO 5:

BASE
ANTARTICA
“MACHU PICCHU”

"PARTICIPAR EN POLITICA EXTERIOR"

ACTIVIDADES:

LIDERAZGO EN LA CONDUCCION DE OPERACIONES DE
PAZ DE LAS NACIOMES UNIDAS EN LA REGION

LIDERAZGO EN ORGANISMOS INTERNACIOMALES DE
DEFENSA Y SEGURIDAD REGIONALES

TAREAS OPERACIONALES:

INTEROPERAR CON FUERZA DE LA REGION PARA:

PROVEER AYUDA HUMANITARIA INTERNACIONAL
INTEGRAR UMNA FUERZA DE ESTABILIZACION
OPERAR PARA IMPOSICION DE LA PAZ [ R ]

\.

OPERAR PARA MANTENIMIENTOD DE LA PAZ {(CAR VI)

CAPACIDAD DE OPERACION E INVESTIGACION 345 DIAS AL ANO

Fuente: DIPLANE.

la conflictividad social, las crisis sanitarias y las deri-
vadas de los desastres naturales, la degradacion am-
biental de la Amazonia, la afectacion a los Activos
Criticos Nacionales y la inseguridad internacional.

FASE 2: {Qué responsabilidades tendremos?

Los planificadores han considerado que al 2034,
el Ejército del Peru seguird manteniendo los cinco
roles estratégicos, que son:

Rol estratégico 1: Garantizar la independen-
cia, soberania y la integridad territorial de la
Republica.

Rol estratégico 2: Participar en el manteni-
miento y control del orden interno durante
los estados de excepcidn.

Rol estratégico 3: Participar en las politicas
publicas que contribuyan al desarrollo econé-
mico, social y sostenible del pafis.

Rol estratégico 4: Participar en la Gestién del
Riesgo de Desastres.

Rol estratégico 5: Participar en apoyo a la po-
litica exterior.

Sin embargo, es categdrico que el Rol 1 sea el
fundamental del Ejército y su prioridad.

FASE 3: ¢{COmo operaremos?

Para lo cual se formulé un documento denomi-
nado “Concepto Fundamental de Empleo”, el mismo
que plantea la postura institucional para afrontar las
necesidades de Seguridad y Defensa al 2034. En este
documento se describen de manera conceptual, la
forma como las diferentes organizaciones del Ejér-
cito, serdn capaces de ser eficazmente disuasivas,
de imponerse a las amenazas dentro del territorio
y de cumplir los cinco roles estratégicos como parte
de una fuerza conjunta, combinada, multisectorial y
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multinacional. Asimismo, este Concepto Fundamen-
tal guia el desarrollo de la fuerza al haber identifi-
cado las capacidades prioritarias que permitiran a
los futuros lideres del Ejército alcanzar los objetivos
estratégicos del PTI y contribuir a los objetivos del
sector Defensa.

CONCEPTO FUNDAMENTAL DE EMPLEO DEL
EJERCITO

Este Concepto Fundamental de Empleo (CFE)
del Ejército al 2034 se resume en los siguientes as-
pectos.

“Para el Rol 1, se ha planteado el accionar de
las fuerzas blindadas, de infanteria mecanizadas,
de caballeria blindada y de las armas antitanque
actuando bajo el principio de armas combinadas,
apoyadas por medios IVR (Inteligencia, Vigilancia y
Reconocimiento) provistos desde los vehiculos pilo-
teados remotamente (RPA, por sus siglas en inglés),
con un sistema de comando y control optimizado,
operaciones especiales de accion directa e indirec-
ta, adecuada respuesta en el ciber espacio tanto en
exploracion, defensa y ataque y actuando en dreas
de operaciones no lineales, altamente descentraliza-
das y empleando la filosofia del mando tipo mision.
En el Rol 2, mantener las tareas operacionales ac-
tuales incrementando la interdiccidn contra ilicitos
medioambientales en la franja fronteriza y la protec-
cion a determinados Activos Criticos Nacionales. En
el Rol 3, fortalecer la capacidad de primera respues-
ta con las Compaiiias de Intervencion Rdpida contra
Desastres a nivel Gran Unidad, asi como la respuesta
complementaria con la Brigada Multipropdsito y las
unidades de Ingenieria, explotando el despliegue te-
rritorial del Ejército y su capacidad de reaccion inme-
diata ante un desastre. En el Rol 4, en paralelo a las
acciones multisectoriales en apoyo a otros sectores
del Estado, se busca incrementar la participacion en
el desarrollo e integracion fronteriza en la Amazonia
a través de las Brigadas de Proteccion de la Amazo-
nia y del Agrupamiento de Desarrollo e Integracion
Fronteriza. Finalmente, en el Rol 5, con una Brigada
Infanteria Mecanizada, estar en condiciones de in-
tegrar operaciones multinacionales de estabilizacion
y operaciones de mantenimiento e imposicion de la
paz”.

FASE 4: ¢ Qué fuerza necesitaremos y que capacida-
des militares requerira esta fuerza?

En base a lo determinado en el CFE, los plani-
ficadores determinaron la fuerza requerida para
ejecutarlo, indicando las capacidades militares que
debe desarrollar esta fuerza, empleando para ello el
disefio de la Estructura y Magnitud de la Fuerza.

Para disenar la Estructura y Magnitud de la
Fuerza, es necesario que primero se haya elaborado
la matriz de arquitectura de capacidades. Esta ma-
triz consiste en la identificacién y descripcién de las
habilidades necesarias para realizar las operaciones
y acciones militares misionadas. Debe identificar
las capacidades militares, a nivel conjunto y las ca-
pacidades fundamentales y operacionales, propias
de cada Institucion Armada. De ser necesario, cada
una de estas capacidades pueden desagregarse en
subcapacidades. Esta arquitectura debe describir la
relacion y dependencia que existe entre estas, tal y
como se muestra en el grafico N°3.

Como paso siguiente, los planificadores proce-
dieron a hacer un analisis de las amenazas, desafios
y preocupaciones existentes en cada uno de los ro-
les estratégicos y que pueden ser afectados a través
del empleo de las capacidades militares. Para ello,
se identifican las amenazas, se las prioriza en base a
su relevancia, impacto y probabilidad de ocurrencia,
para luego desagregarlas en los sistemas y subsis-
temas que la integran. En base a cada uno de estos
sistemas, se deben determinar los efectos para afec-
tar dichos sistemas y qué capacidades van a permitir
lograr esos efectos, para que, en base a estas capaci-
dades, se determinen los enunciados de capacidad,
los que a su vez deben guiar en la determinacién de
la fuerza necesaria para implementar dichos enun-
ciados. Toda una cadena ldgica que se amplia en los
siguientes parrafos.

¢Qué es un enunciado de capacidad?

Tomando como referencia la “Guia Metodo-
I6gica del Planeamiento por Capacidades” del Mi-
nisterio de Defensa de Colombia, los enunciados
de capacidad indican las tareas militares que debe
desarrollar la fuerza para alcanzar las capacidades

9
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GRAFICO 3: ESQUEMA DE LA ARQUITECTURA DE CAPACIDADES.
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Fuente: Crl EP Ricardo Benavides Febres.

establecidas, teniendo en consideracidon determi-
nados parametros de medicion de cumplimiento
de estas tareas. Es decir, los enunciados permiten
establecer cuanta capacidad se requiere, lo cual re-
sulta fundamental para establecer a su vez cuanta
fuerza se requiere.

Un enunciado de capacidad se bosqueja asi;

Ejemplo: Se requiere ejecutar acciones militares
de accidn sicolégica (qué) hasta en dos (02) centros
poblados menores de manera simultdnea, dentro
de un area de operaciones en Estado de Emergencia
(dénde) durante periodos de hasta cinco (05) dias
de operaciones (bajo que parametros) para contri-
buir en el fortalecimiento de la adhesién de la po-
blacién (por qué).

“Se requiere (verbo en infinitivo) + (la descripcidn
de la tarea a realizar)”.

Como se puede apreciar, los pardmetros de
medicion que determinan cuanta capacidad se re-

En la descripcion de la tarea por realizar, se de-
ben incluir elementos basicos como; la tarea princi-
pal (qué), el ambiente operacional (dénde), los pa-
rametros o condiciones por alcanzar y la razén del
problema por resolver (por qué). Los parametros o
condiciones por alcanzar son aquellos indicadores o
especificaciones cuantificables del cumplimiento de
una capacidad (niumero de eventos, dreas, acciones,
operaciones, etc., dentro de un periodo de tiempo).
Pueden estar insertados en el enunciado de capaci-
dad o expresados a continuacién de éste.

10

quieren son; hasta en dos (02) centros poblados me-
nores, de manera simultanea, en areas bajo Estado
de Emergencia y por periodos de hasta cinco (05)
dias de operaciones; los mismos que van a permitir
determinar a su vez, la cantidad de fuerza que se re-
guiere para ejecutar este enunciado.

Luego de haber generado los enunciados de ca-
pacidad, se establece la Estructura de la Fuerza co-
rrespondiente para cada uno de ellos. La Estructura
de la Fuerza es el conjunto de unidades militares,
organizadas jerdrquicamente, que incluyen los ocho
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factores de capacidad, los mismos que permiten la
realizacion de las tareas militares contenidas en los
enunciados de capacidad y deben estar formaliza-
dos en los cuadros de organizacidn y equipo. Este
paso concluye con el enlistamiento de los medios
materiales y de personal que son necesarios prepa-
rar, entrenar y equipar de manera tal que permitan
alcanzar los enunciados de capacidades determina-
dos.

Para materializar todo lo expresado en los pa-
rrafos precedentes, se debe elaborar una “Matriz de
Correlaciéon de Conceptos Funcionales”, que desa-
rrolla la siguiente ldogica:

e Paso 1: Se determina que rol estratégico es el
gue se va a analizar (bajo la postura operacio-
nal considerada en el Concepto Fundamental
de Empleo).

e Paso 2: Se determinan las amenazas, preocu-
paciones y desafios desde el punto de vista
seguridad y defensa existentes dentro de este
rol estratégico.

e Paso 3: Se analiza y disgrega cada amenaza,
preocupacién o desafio en base a los siste-
mas, subsistemas o partes que la componeny
gue juntos, permiten la existencia de la ame-
naza.

e Paso 4: Se determinan los efectos al punto
de vista militar que se buscan alcanzar para
actuar contra cada uno de los sistemas iden-
tificados.

e Paso 5: Se establecen cudles son las capacida-
des militares, fundamentales u operacionales
gue tienen competencia para implementar
los efectos determinados.

e Paso 6: Se determinan los enunciados de ca-
pacidad que van a permitir lograr las capaci-
dades determinadas en el paso anterior.

e Paso 7: Se identifican que tipo de fuerzas mi-
litares (unidades, subunidades, fuerzas de ta-
rea, etc.) pueden implementar los enunciados
de capacidad establecidos. La secuencia del
paso 2 al paso 7 permite la formulacion de los
“Conceptos Funcionales de Empleo”, deriva-
dos del CFE. Estos pasos han sido esquemati-
zados en la siguiente “Matriz de Correlacion
de Conceptos Funcionales”.

Por ejemplo, si se determina que dentro del
Rol Estratégico 2 “Participar en el Orden Interno”,
una de las principales amenazas es la organizacion
terrorista Sendero Luminoso — VRAE, entonces a
esta organizacion terrorista se la debe desagregar
en los sistemas que le permiten su existencia; como
el sistema de mando, el sistema de adoctrinamien-
to, el sistema de financiamiento, el sistema militar,
entre otros. La siguiente actividad seria analizar qué
efectos se quieren alcanzar sobre cada uno de es-
tos sistemas. Para el sistema de mando, el efecto
por alcanzar podria ser “aislar”, para el sistema de
financiamiento “desorganizar”, para el sistema de
adoctrinamiento “influenciar” y para el sistema mili-
tar “neutralizar”, por citar ejemplos simulados. Para
alcanzar cada uno de estos efectos se deben imple-
mentar capacidades operacionales requeridas tales
como; ataque fisico, proteccién de la fuerza, guerray
accion sicoldgica, cooperacidn civico-militar, mando
y planificacién, IVR, entre otras. Cabe sefialar que,
por ejemplo, para lograr el efecto “desorganizar” el
sistema de financiamiento de la amenaza, las capa-
cidades necesarias para ejecutarlo como podrian ser
el monitoreo de redes del lavado de activos, la inves-
tigacion criminal, o la judicializacion de colaborado-
res o financiadores del terrorismo, son competencia
de la Policia Nacional y de otros sectores del Estado,
y en las que las capacidades operacionales del Ejér-
cito solo contribuyen de manera tangencial al logro
de este efecto especifico. Es decir, seria un efecto
multisectorial.

Como paso siguiente, se deben formular los
enunciados de capacidad que van a permitir im-
plementar estas capacidades requeridas, como
por ejemplo; para implementar la capacidad de
cooperacién civico-militar (generada del efecto de
“influenciar” sobre el sistema de adoctrinamiento
de la OT-SL) se requiere “ejercer control territorial
hasta en tres (03) centros poblados menores, de
manera consecutiva, dentro de un area de opera-
ciones en Estado de Emergencia, durante periodos
de hasta diez (10) dias de operaciones para con-
tribuir en el fortalecimiento de la adhesion de la
poblacién”.

Finalmente, se determinan las unidades de la
fuerza operativa requeridas que van a permitir im-

1
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GRAFICO 4: ESQUEMA DE LA “MATRIZ DE CORRELACION DE CONCEPTOS FUNCIONALES”.
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plementar cada uno de estos enunciados de capaci-
dad, tales como unidades de operaciones especiales,
contraterroristas, de operaciones de informacion,
de ingenieria, de inteligencia y unidades logisticas,
entre otros. La determinacién de la magnitud, tipo
y caracteristicas de las unidades que son necesarias
para ejecutar los enunciados de capacidad requeri-
dos, va a permitir plantear la propuesta de la Estruc-
tura y Magnitud de la Fuerza requerida, es decir, la
fuerza proyectada que se espera alcanzar.

FASE 5: {Qué brecha tendremos para cerrar estos
requerimientos?

Una vez disefiada la fuerza requerida o proyec-
tada, se cuantifica la fuerza actual , a fin de poder
—en base a una comparacion objetiva— determinar
la métrica entre lo requerido con lo disponible, lo
cual va arrojar un resultado que puede ser positivo
(superavit) o negativo (brecha).
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Esta estimacién se hace para cada uno de los
factores de capacidad y tomando como unidad de
medida la Gran Unidad de Combate, en el entendi-
do que esta organizacién reune las seis capacidades
fundamentales, en base a los diferentes sistemas
de armas o recursos militares que la integran o le
son asignadas. En el cuadro adjunto, se muestra un
ejemplo simulado de la determinacién de brechas
del factor de capacidad “Personal”.

FASE 6: ¢ COmo cerraremos esta brecha?

El objetivo de esta fase es la implementacion
de las capacidades en las que existe brecha. En el
caso del Plan de Transformacion Institucional, dada
la magnitud de la brecha resultante y su elevado
costo econdmico, los planificadores determinaron
una priorizacién y un faseamiento en dicha imple-
mentacién en base al andlisis del riesgo derivado
del impacto de la respuesta que generan estas capa-
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cidades sobre las amenazas actuales y potenciales
proyectadas en cada rol estratégico.

Dicha implementacidon se tradujo, en el caso
del PTI, en soluciones no materiales y materiales.
En cuanto a soluciones no materiales, se dio prio-
ridad a la implementacion del redespliegue de la
fuerza a la Amazonia, desarrollada de acuerdo al
principio rector del mismo nombre, y que implicé
la creacion del Agrupamiento de Desarrollo e Inte-
gracidn Fronteriza, de las Brigadas de Proteccién de
la Amazonia, la formulacién del proyecto de ley del
Sistema de Vigilancia de Fronteras, el proyecto de
ley del Bono Amazénico, asi como la incorporacion
de tareas militares como la proteccién de Activos
Criticos Nacionales (como el eje energético de Ca-
misea y el Oleoducto Norperuano). En este tipo de
soluciones también se incluyo el Plan de la Estruc-
tura y Magnitud de la Fuerza, desarrollado por el
trabajo coordinado de diecisiete equipos de armas,
servicios y especialidades; los mismos que determi-
naron la organizacidon de todas las unidades de la
fuerza operativa del Ejército; la cantidad de oficia-
les, técnicos y suboficiales, tropa especialista y tropa
del Servicio Militar que estas unidades requieren y
sus correspondientes necesidades de capacitacion y
equipamiento. La contrastacion de estas propuestas
con las organizaciones actuales, permitieron arribar
a conclusiones que generaron a su vez los Cuadros
de Organizacién y Equipo (COEQ), que deben servir
de sustento de los planes estratégicos de personal
y de capacitacion del Ejército, asi como ser el sus-
tento técnico para que la Direccion de Personal del
Ejército formule el Manual de Perfil de Puestos, con
la finalidad de emplear al profesional en el puesto
indicado, logrando el alineamiento de estos COEQ
con el Concepto Fundamental de Empleo.

En esta fase se desarrollaron también solu-
ciones materiales, como el Plan de Inversiones Es-
tratégicas del Ejército al 2034 con tres finalidades;
establecer un cronograma en los préximos treinta
anos para mas de doscientas inversiones en activos
estratégicos de capacidades militares; segundo, in-
crementar los ingresos del Fondo de Defensa vy, final-
mente, incrementar los ingresos que provienen de
otros programas presupuestales y cuya rectoria, por
ende, la tienen otros sectores del Estado. El objetivo

de este plan es alcanzar una capacidad operativa de
nivel aceptable que permita una alta probabilidad
de éxito en el misionamiento del Ejército. Para ello,
se tomd como referencia, entre otros, la Politica y el
Plan Nacional de Infraestructura para la Competiti-
vidad al 2025.

Una vez concluida esta etapa a nivel Ejército, la
propuesta de la Estructura y Magnitud de la Fuerza
resultante es validada por el Comando Conjunto de
las Fuerzas Armadas, para su posterior inclusién en
el Plan de Desarrollo Conjunto de Capacidades Mili-
tares y ulterior aprobacién por el Consejo de Seguri-
dad y Defensa Nacional.

CONCLUSIONES

El desarrollo de la herramienta metodoldgica
“De Conceptos a Capacidades” para la implemen-
tacion de la Linea de Esfuerzo 2 “Desarrollo de la
Fuerza” del Plan de Transformacidn Institucional al
2034 ha sido conceptualizada como una estrategia
innovadora para el disefio de la estructura y mag-
nitud de la fuerza, segmentada en seis fases y, cada
una de ellas, con planteamientos de nivel estratégi-
co militar.

Para la primera fase, se han analizado las ame-
nazas tradicionales, las no tradicionales, los prin-
cipios rectores, las suposiciones estratégicas y los
documentos normativos supra institucionales con
los cuales se debe estar necesariamente alineado.
Como fase siguiente se revisaron los roles estratégi-
cos contenidos en la Constitucién y las leyes vigen-
tes, formulando para su cumplimiento, el Concepto
Fundamental de Empleo, en el cual se determind la
postura institucional y las tareas operacionales ac-
tuales y previstas que la fuerza operativa necesita
desarrollar. A continuacidn, se contrastd la magni-
tud de la fuerza proyectada para implementar este
Concepto Fundamental de Empleo con la fuerza ac-
tual disponible, producto del cual se determinaron,
cuantitativa y cualitativamente, las brechas exis-
tentes, particularmente en los factores de capaci-
dad de personal, educacién y organizacién. A fin de
cerrar estas brechas, se generaron diversas solu-
ciones, tangibles e intangibles, las mismas que de-
rivaron en productos (o entregables) como el Plan

1
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de la Estructura y Magnitud de la Fuerza, el Plan de
Inversiones Estratégicas del Ejército, el Plan de Ac-
tivaciones, Fusiones e Integraciones, etc., los que
se consolidaron en el Plan de Desarrollo Conjunto
de Capacidades Militares, el cual a su vez sirve de
insumo principal para la formulacién de los futuros
Planes Operativos Institucionales (POI) y los Planes
Estratégicos Institucionales (PEl), documentos de
gestion ciclicos, establecidos por la administraciéon
publica y que le van a permitir a la institucién el
acceso a los recursos estatales requeridos. Lo re-
saltante de ello, es que, a raiz de la existencia del
Plan de Transformacion Institucional (o Plan de De-
sarrollo Institucional), los requerimientos conteni-
dos en los PEl y POl que formule el Ejército, estaran
articulados con un Plan de Desarrollo con un hori-
zonte de 30 anos, linea de tiempo necesaria para
alcanzar la implementacion plena de la fuerza en
el mediano y largo plazo, ajustada al planeamiento
estratégico.

Finalmente, un aspecto medular adicional ex-
puesto en el presente articulo, es que para el de-
sarrollo de esta metodologia, se ha visto necesario
incorporar una adaptacién sincronizada (y también
innovadora) entre el Planeamiento Basado en Ca-
pacidades (PBC) junto con el Enfoque de las Opera-
ciones Basadas en Efectos (EOBE), toda vez que la
integracion de estas dos herramientas de planea-
miento ha permitido disefiar una fuerza operativa
con mayor poder de disuasién, mas acorde a nues-
tros futuros escenarios de defensa nacional, asi
como también generar capacidades que respondan
y enfrenten los problemas publicos (vinculados a la
seguridad y defensa) derivados de roles como apo-
yo al orden interno, apoyo al Sistema Nacional de
Gestidon de Riesgo de Desastres y apoyo al desarro-
llo sostenible, de una manera mas articulada con los
actores no militares; esfuerzo que resulta mas rea-
lista y pragmatico para naciones en desarrollo como
las de nuestra region.
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