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La seguridad y el desarrollo nacional son procesos complejos y multidimensionales que impac-
tan significativamente la vida de las personas y las sociedades. Por ello, las Fuerzas Armadas (FF.
AA.) asumen la responsabilidad de apoyar ambos procesos. En este sentido, deben estar equipa-
das y capacitadas para anticipar los escenarios que representan amenazas para la Nacion, tales
como la crisis hidrica, la crisis alimentaria, las migraciones, el Crimen Organizado Transnacional
(COT) y las ciberamenazas.

EMERGING GLOBAL CRISES AND THE STRATEGIC ROLE OF PERU'S ARMED FORCES:
SHAPING A NEW NATIONAL SECURITY FRAMEWORK

Security and national development are complex, multidimensional processes that exert a signifi-
cant impact on the lives of individuals and the fabric of society. For this reason, the Armed Forces
assume the responsibility of supporting both processes. In this regard, they must be properly
equipped and trained to anticipate scenarios that pose threats to the Nation, such as water cri-
sis, food insecurity, migration flows, transnational organized crime, and cyber threats.

EL CONFLICTO ENTRE RUSIA Y UCRANIA: ANALISIS DE LAS POSICIONES DE LOS ACTORES
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El presente articulo tiene como objetivo analizar las posturas y estrategias de los principales
actores involucrados en el conflicto ruso - ucraniano, con el fin de comprender sus motivaciones
y proyectar posibles escenarios futuros para la paz. La hipdtesis central sostiene que la resolu-
cién del conflicto dependerd del equilibrio entre los intereses estratégicos de las potencias y las
demandas de soberania y seguridad de Ucrania.

THE RUSSIA-UKRAINE CONFLICT: AN ANALYSIS OF KEY ACTORS’ POSITIONS AND FUTURE
PEACE SCENARIOS (PART 1)

This article analyzes the positions and strategies of the key actors involved in the Russian-Ukra-
inian conflict, with the aim of understanding their motivations and projecting possible future
peace scenarios. The central hypothesis posits that resolving the conflict will require balancing
the strategic interests of major powers with Ukraine’s demands for sovereignty and security.
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Mayor FAP Jessica Salazar Leturia

En este articulo se examina la importancia estratégica del enfermero militar especialista en la-
boratorio clinico en el uso de biomarcadores y la prestacidon de asistencia clinica en zonas de
conflicto. El objetivo fue examinar sus contribuciones al diagndstico temprano, identificar pro-
blemas logisticos y de capacitacion, y sugerir maneras de mejorar su desempefio en entornos
operativos.

The strategic importance of the military nurse specialist in clinical laboratory in the use of bio-
markers and the provision of clinical assistance in conflict zones is examined in this current paper.
This paper aims to examine their contributions to early diagnosis, identify logistical and training
challenges, and suggest ways to improve performance in operational environments.
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El presente articulo describe los proyectos denominados: “Megapuerto de Chancay” y el “Puer-
to Espacial en Talara”, que involucran aspectos de comercio internacional, derecho portuario y
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analisis se explican las perspectivas de impacto de ambos proyectos en la seguridad regional.
THE CHANCAY MEGAPORT AND THE ANNOUNCED SPACEPORT IN TALARA: AN ANALYSIS
OF POTENTIAL IMPACTS ON REGIONAL SECURITY

This article describes the projects known as the Chancay Megaport and the Spaceport in Talara,
which involve aspects of international trade, port and maritime law, aerospace law, geopolitics,
geoeconomics, among others. Through a brief analysis, it explains the potential impact of both
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El presente articulo, desde un enfoque analitico y propositivo, examina el estado actual del
sistema espacial del Perd y plantea la necesidad de consolidar una Politica Nacional Espacial
como instrumento estratégico de gobernanza y desarrollo. Aunque el pais ha logrado avances
relevantes como el lanzamiento del PerdSAT-1, el fortalecimiento institucional de CONIDA y
la formalizacién del proceso de formulacion de la politica espacial, la ausencia de un marco
politico operativo limita aun la articulacion multisectorial, la sostenibilidad de las capacidades
existentes y su integracion efectiva al planeamiento nacional.

PERU AND ITS EMERGING SPACE SYSTEM: A NATIONAL POLICY IMPERATIVE

From an analytical and propositional approach, this paper examines the current state of Peru’s
space system and emphasizes the need to consolidate a National Space Policy as a strategic
tool for governance and development. Despite notable progress such as the launch of Peru-
SAT-1, the institutional strengthening of CONIDA, and the formal initiation of policy formula-
tion, the absence of an operational political framework still limits multisectoral coordination,
sustainability of existing capacities, and their effective integration into national planning.
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La seguridad y el desarrollo nacional son procesos complejos y multidimensionales que impactan
significativamente la vida de las personas y las sociedades. Por ello, las Fuerzas Armadas (FF. AA.) asumen
la responsabilidad de apoyar ambos procesos. En este sentido, deben estar equipadas y capacitadas para
anticipar los escenarios que representan amenazas para la Nacion, tales como la crisis hidrica, la crisis
alimentaria, las migraciones, el Crimen Organizado Transnacional (COT) v las ciberamenazas.

CRISIS GLOBALES EMERGENTES Y EL ROL
ESTRATEGICO DE LAS FUERZAS ARMADAS DEL

PERU:
HACIA UNA NUEVA ARQUITECTURA DE SEGURIDAD NACIONAL

EMERGING GLOBAL CRISES AND THE STRATEGIC ROLE OF
PERU'S ARMED FORCES: SHAPING A NEW NATIONAL SECURITY
FRAMEWORK

Security and national development are complex, multidimensional processes that exert a significant
impact on the lives of individuals and the fabric of society. For this reason, the Armed Forces assume the
responsibility of supporting both processes. In this regard, they must be properly equipped and trained to
anticipate scenarios that pose threats to the Nation, such as water crisis, food insecurity, migration flows,
transnational organized crime, and cyber threats.
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INTRODUCCION

n un mundo complejo, las FF. AA. enfrentan la urgente necesidad de

anticiparse a escenarios impredecibles. La interconexion de amenazas

globales, desde crisis sanitarias hasta desafios alimentarios, exige una
reflexion profunda sobre sus roles estratégicos, a fin de garantizar la seguri-
dad de la nacidn. La seguridad en el desarrollo nacional contribuye al bien-
estar de los habitantes y al fortalecimiento de la estructura social. En térmi-
nos econdmicos, posibilita el mejoramiento del nivel de vida de la poblacién
(Acosta, 2021). Una nacion desarrollada exhibe una economia sostenida que
genera empleo y oportunidades para sus ciudadanos, lo que se traduce en
una mejor calidad de vida, con acceso a educacidn, servicios médicos, vivien-
da adecuada y eficacia en los servicios publicos (Garcia, 2016).

Desde el aspecto social, la seguridad colabora en la disminucién de la pobre-
za y la desigualdad, promoviendo una poblacién mas educada y capacitada,
lo cual facilita el acceso a mejores oportunidades laborales y al crecimiento
personal, dando lugar a una sociedad mas justa y equitativa (Insulza, 2011).
Desde la perspectiva ambiental, es imperativo que el desarrollo nacional sea
sostenible, satisfaciendo las necesidades del presente sin comprometer las
de las generaciones futuras (Insulza, 2011). En el Perd, fendmenos como el
estrés hidrico en diversas cuencas, los altos indices de inseguridad alimenta-
ria en regiones rurales y la presidon migratoria en zonas fronterizas evidencian
gue estos desafios globales ya se manifiestan a nivel local, exigiendo respues-
tas estratégicas concretas.

Ademas, es necesario considerar el impacto que puede generar el COT, el
cual afecta la seguridad publica al involucrarse en actividades como la mine-
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ria ilegal, el tréfico ilicito de drogas (TID), trafico de
armas y personas; explotacion de seres humanos;
contrabando; delitos cibernéticos y terrorismo (Ri-
guelme, Salinas y Franco, 2019). En este sentido, las
FF. AA. se comprometen a trabajar por un pais de-
sarrollado que administre sus recursos naturales de
manera responsable, minimizando la contaminacion
y el impacto ambiental derivado de sus actividades
econdmicas.

Este escenario contrasta con los desafios y amena-
zas que se presentan de manera progresiva y cons-
tante. En el dltimo quinquenio, la pandemia de la
COVID-19 marco un punto de inflexion en la forma
de responder a emergencias; para lo cual se desple-
garon diferentes propuestas destinadas a mitigar el
impacto en todas las esferas sociales (Escuela Con-
junta de las Fuerzas Armadas, 2020). A partir de esta
experiencia, se puede afirmar que todos los cami-
nos adoptados conducen a un hecho fundamental
para toda naciéon: la importancia de una prepara-
cién continua de las FF. AA. Esta situacion plantea
una interrogante casi como un llamado cadencioso:
¢Estamos realmente listos para enfrentar las ame-
nazas, crisis y desafios venideros? Esta incertidum-
bre subraya la necesidad de un desarrollo unificado
de capacidades entre las FF. AA. y la sociedad en su
conjunto.

Durante la crisis de la COVID-19, las FF. AA. desem-
pefiaron un papel decisivo en la gestion de emergen-
cias e implementaron medidas para mitigar los ries-
gos a los que estaba expuesta la poblacién (Eduardo,
2023a). La colaboracion con las FF. AA. fue esencial
para garantizar la seguridad en la distribucién de su-
ministros, el mantenimiento del orden y la protec-
cién de infraestructuras criticas (CCFFAA, 2020). Asi-
mismo, su participacion permitié brindar asistencia
humanitaria y prestar servicios esenciales durante la
emergencia sanitaria; esto incluye su participacion
en la distribucién de ayuda, construccién de hospi-
tales de campafia y coordinacion logistica para ga-
rantizar el acceso a servicios basicos, contribuyendo
directamente al progreso social (Eduardo, 2023a).

Ademas, en cuanto al cuidado ambiental colabora-
ron en la gestion de residuos médicos y en la protec-
cion de areas naturales criticas (Direccion de Planea-

miento del Ejército del Peru [DIPLANE] & Centro de
Estudios Estratégicos del Ejército del Peru [CEEEP],
2020). De este modo, las FF. AA. se consolidan como
actores clave en la consecucion de los objetivos del
desarrollo nacional, especialmente en momentos
de crisis como la pandemia. Su participacién efec-
tiva no solo fortalece la Seguridad Nacional, sino
que también promueve el bienestar general de la
poblacién y el fortalecimiento de la sociedad en su
conjunto. Asi, en este nuevo capitulo histérico post-
pandemia, las FF. AA. han diversificado y fortalecido
su accionar, abarcando desde las operaciones contra
amenazas ambientales hasta el restablecimiento del
orden social.

EVOLUCION DE AMENAZAS GLOBALES: UN EN-
FOQUE ESTRATEGICO Y GEOESTRATEGICO

La complejidad global, definida por la Cuarta Revo-
lucion Industrial, amplia el espectro de riesgos. Las
amenazas contemporaneas no solo traspasan fron-
teras geograficas; también se infiltran en la esfera
digital, creando desafios estratégicos ineludibles
(Astudillo, 2017). Anticipar y contrarrestar las cibe-
ramenazas, preservar la integridad de las comunica-
ciones y proteger las infraestructuras digitales emer-
gen como imperativos decisivos en esta nueva era de
seguridad (Barrero y Alvarez, 2022). La reciente ola
de ciberataques sufrida por instituciones del Estado
demuestra que el pais ya es blanco activo de actores
delictivos con capacidades digitales (La Republica,
02 mayo 2025). Estos incidentes comprometen ser-
vicios esenciales, convirtiendo a la ciberseguridad
en un frente prioritario para la Seguridad Nacional.

La pandemia exigié una profunda revision geoestra-
tégica sobre el empleo de las FF. AA., inicialmente
convocadas para atenuar el impacto del virus y pre-
servar la integridad de la poblacién. Ahora enfren-
tan amenazas que trascienden fronteras nacionales
(Escuela Conjunta de las Fuerzas Armadas, 2020). La
preparacion ante crisis de alcance global se vuelve
esencial para preservar la soberania y los intereses
de la nacién. Adicionalmente, la expansién del cri-
men organizado con capacidad de control territorial
ha generado situaciones criticas como la ocurrida
en Pataz (La Libertad), donde bandas armadas vin-
culadas a la mineria ilegal tomaron el control de
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enclaves mineros, asesinaron trabajadores y desa-
fiaron abiertamente al Estado (BBC News Mundo,
08 mayo 2025). Este hecho evidencia una evolucion
de las amenazas hacia escenarios que combinan el
dominio criminal del territorio con la erosion de la
autoridad legitima, lo que plantea retos operativos y
estratégicos para las FF. AA.

En este contexto, la Seguridad Nacional del Perd no
puede ser una prioridad subordinada a apasiona-
mientos ideoldgicos de indole politica. El derecho
a la seguridad es fundamental para el desarrollo y
supervivencia del Estado; su debilitamiento abre la
puerta a la accidn de actores estatales y no estata-
les, comprometiendo gravemente la estabilidad de
cualquier nacién. Los gobernantes, tomadores de
decisiones y autoridades politicas que ignoran esta
premisa generan condiciones de vulnerabilidad.

En gobiernos democraticos como el peruano, las FF.
AA. son la carta estratégica del Estado para respon-
der a las amenazas, crisis y desafios contempora-
neos y futuros (Eduardo, 2023). Estos abarcan desde
problemas ambientales y escasez de agua dulce has-
ta desafios alimentarios, migratorios y, actualmen-
te, la creciente amenaza de ciberseguridad y el COT
(Escuela Conjunta de las Fuerzas Armadas, 2020). En
este escenario, resulta imperativo reflexionar sobre
estas crisis emergentes y su impacto en la Seguridad
Nacional; en consecuencia, las FF. AA., conscientes
de estas amenazas, deben integrarlas en sus misio-
nes futuras para garantizar la seguridad y estabilidad
del Perd en un mundo de cambios exponenciales.

No se trata de militarizar la seguridad interna, sino
de desarrollar una arquitectura de Seguridad Nacio-
nal moderna, en la que las FF. AA. estén debidamen-
te preparadas para enfrentar amenazas hibridas,
diversificadas y transfronterizas con respaldo legal,
inteligencia anticipada y legitimidad institucional.

MAS ALLA DE LA PRESERVACION Y LA AMENAZA
EXTERNA

La crisis medioambiental, agravada por la defores-
tacion y la mineria ilegal, trasciende la simple pre-
servacioén de la biodiversidad. La Amazonia peruana,
con su riqueza bioldgica y recursos hidricos, se erige

como un tesoro estratégico natural (Barrera, 2008).
Esta abundancia atrae la atencidn tanto de poten-
cias y grupos geoecondmicos globales como de
organizaciones delictivas, lo que plantea un riesgo
que las FF. AA. deben tener presente (Pujol, s.f.). La
conservacién de este patrimonio natural constituye
asi una responsabilidad no solo ambiental, sino vital
para la supervivencia de los Estados.

En el Perd, mas del 91 % de la deforestacidn en la
Amazonia durante la ultima década ha sido causada
por actividades ilegales, principalmente por la mine-
ria ilegal, segun reportes del Ministerio del Ambien-
te. Uno de los casos mas criticos es el de La Pampa
(Madre de Dios), donde se han devastado mas de 96
mil hectareas de bosque en las Ultimas tres décadas
(RPP, 20 noviembre 2024). Esta situacion ha provo-
cado la pérdida de control territorial del Estado, fa-
cilitando la expansién de sicariato, redes de trata de
personas, prostitucion forzada, extorsién y lavado
de activos vinculados al COT. Esta dindmica no solo
erosiona el ecosistema amazonico, sino también
debilita la autoridad institucional del Estado, con-
virtiéndose en una amenaza directa a la Seguridad
Nacional.

En la actualidad, el COT representa una preocupa-
cion significativa, ya que trasciende las fronteras na-
cionales y afecta simultdneamente a varios paises.
Este fendmeno emplea métodos violentos y coerci-
tivos con fines psicoldgicos, politicos y econdmicos.
Por sus capacidades, similitudes e impactos, genera
miedo y desestabilizacidn, lo que se ha sido descrito
como una forma de “nuevo terrorismo”. En la Ama-
zonia, esta amenaza se manifiesta a través de delitos
como el TID, la mineria ilegal, la deforestacién vy el
comercio ilicito de recursos naturales, todos vincu-
lados a la corrupcién y a los desafios de goberna-
bilidad derivados de la extension de este territorio
(Garcia, 2021).

El Putumayo, en la frontera con Colombia y Brasil,
se ha convertido en un corredor estratégico del nar-
cotrafico, mientras que regiones como El Cenepa o
Ucayali enfrentan presiones por tala ilegal vinculada
a mafias armadas que desplazan comunidades indi-
genas (Lagos, 2024). En las ciudades, se identifica un
incremento de la violencia en practicas asociadas al
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hurto y al crimen organizado local, asi como activi-
dades ilicitas relacionadas con la explotacién laboral
y sexual (Berg, 2022).

Frente a este panorama, el Estado debe tener una
presencia proactiva y vigilante. Para ello, se requiere
la implementacion de tecnologias sostenibles que
no solo mitiguen los riesgos ambientales, sino que
también fortalezcan la soberania nacional mediante
sistemas de monitoreo de Ultima generacion para la
preservacion de la Amazonia. En consecuencia, las
capacidades de las FF. AA. deben ir mas alla de las
operaciones y acciones militares convencionales,
particularmente en la region amazodnica y en las zo-
nas de explotacién minera (Insulza, 2011).

La codiciada Amazonia también alberga en su eco-
sistema agua dulce, energias limpias y minerales
valiosos. Es primordial que los tomadores de deci-
siones y la sociedad comprendan la importancia de
mantener unas FF. AA. capaces de proteger este en-
torno (Eduardo, 2024a). La lucha contra la defores-
tacion y la mineria ilegal en zonas estratégicas como
Putumayo, Ucayali y La Pampa no solo resguarda el
medio ambiente, sino que evidencia la necesidad de
una visién prospectiva que considere la Seguridad
Nacional en un contexto mas amplio. En ese senti-
do, los drganos de inteligencia deben integrarse a
sistemas multisectoriales de vigilancia, articulados
con OSINFOR, SERNANP vy la Fiscalia Ambiental, con
capacidad anticipatoria y de respuesta rapida en te-
rritorios con presencia de mafias y COT.

LA IMPORTANCIA DE LAS FUERZAS ARMADAS
EN LA CONSERVACION DEL AGUA

En un mundo marcado por la creciente escasez de
agua, las FF. AA. se configuran como actores funda-
mentales en la preservacion de este recurso esen-
cial. Su capacidad para anticipar tensiones se con-
vierte en un factor medular tanto para la Seguridad
Nacional como para la sostenibilidad global del agua
(Fernandez, 2009). La falta de este recurso hidrico
constituye un problema grave que afecta a América
Latina. En el caso del Peru, el 60 % de la poblacion se
concentra en la costa, pero esta solo cuenta con el
1.8 % del agua disponible a nivel nacional, generan-
do un grave desequilibrio hidrico (CEPLAN, 2023a).

Lima, por ejemplo, enfrenta un alto riesgo de de-
sabastecimiento futuro, al depender casi exclusiva-
mente del rio Rimac, una fuente altamente vulnera-
ble al estrés climatico y a la contaminacidon minera
en la sierra central (SPDA, 20 marzo 2025).

La disponibilidad de agua se esta reduciendo debi-
do a diversos factores, entre los que se incluyen el
rapido crecimiento demograéfico, la urbanizacién sin
la correspondiente infraestructura de gestion del
agua y el cambio climatico (Eduardo, 2023b). Por un
lado, el crecimiento demografico ha incrementado
la demanda de agua para uso doméstico, industrial
y agricola (Centro Superior de Estudios de la Defen-
sa Nacional, 2007). La urbanizacion ha concentrado
la poblacidn en areas urbanas, donde la infraestruc-
tura de gestion del agua suele ser insuficiente. Es
preciso resaltar que el cambio climatico esta provo-
cando fendmenos meteorolégicos extremos, como
sequias e inundaciones, que impactan la disponibi-
lidad de agua (Fernandez, 2009). Estas condiciones
impactan negativamente en la calidad de vida de los
habitantes de América Latina. En regiones como Ica,
Tacna y Piura, los acuiferos ya muestran signos de
sobreexplotacidn, mientras que las zonas altoandi-
nas enfrentan el derretimiento de glaciares, fuente
clave para la recarga de cuencas (CEPLAN, 2023a);
amenazando asi la seguridad hidrica y la viabilidad
agricola nacional.

Cabe sefialar que muchas comunidades carecen de
acceso a servicios de agua seguros, lo que las expo-
ne a enfermedades transmitidas por este recurso,
como la diarrea y el célera (Centro Superior de Estu-
dios de la Defensa Nacional, 2007). La crisis hidrica
se agrava por el cambio climatico y la explotacion
excesiva de acuiferos, planteando desafios significa-
tivos en la regién, donde los cursos de agua trascien-
den fronteras (Eduardo, 2022a). En este contexto, su
conservacion se convierte en una tarea vinculada no
solo a la responsabilidad ambiental, sino a la Seguri-
dad Nacional (CICR, 2009).

El cambio climatico ha alterado los patrones de
precipitacion y exacerbados eventos climaticos ex-
tremos en diversas partes del mundo. Sequias mas
prolongadas y lluvias intensas han afectado la dispo-
nibilidad y distribucidn del agua, generando presio-
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nes adicionales sobre las fuentes hidricas (Fernan-
dez, 2009). Esta variabilidad climatica afecta tanto
a las regiones que experimentan escasez como a
aquellas que sufren inundaciones, lo que acentua la
complejidad del problema.

La sobreexplotacion de acuiferos, resultado de la
creciente demanda para la agricultura, la industria
y el consumo humano, ha llevado a una insostenible
utilizacion de los recursos subterraneos en muchas
partes del mundo (Fernandez, 2009). La reduccidn
de los niveles en los acuiferos no solo afecta la dis-
ponibilidad actual de agua, sino que compromete su
capacidad de recarga a largo plazo.

Ante este panorama, la conservacion del agua se
convierte en una tarea prioritaria. Su abordaje estd
vinculado no solo a la responsabilidad ambiental
sino también a la Seguridad Nacional (Eduardo,
2022a). La escasez hidrica puede tener repercusio-
nes significativas en la estabilidad social y econo-
mica de las naciones (CICR, 2009). La competencia
por recursos hidricos puede aumentar las tensiones
entre paises y generar conflictos, especialmente en
regiones donde los rios y acuiferos atraviesan fron-
teras politicas (CICR, 2009). De hecho, Perid com-
parte fuentes hidricas transfronterizas de alto valor
geoestratégico, como el Lago Titicaca con Bolivia, asi
como importantes cuencas y acuiferos en la frontera
sur con Chile. Su gestién requiere tanto de coope-
raciéon diplomatica, como de responsabilidad politi-
ca del mantenimiento de las capacidades militares
adecuadas para monitorear su uso, anticipar conflic-
tos y garantizar su proteccion efectiva.

Desde esta perspectiva surgen dos escenarios: aque-
llos estados que requieren recursos hidricos con ur-
gencia y aquellos que deben protegerlos. Por ello, el
Peru debe priorizar la seguridad hidrica como una
meta esencial para garantizar la supervivencia de las
futuras generaciones. En consecuencia, las FF. AA.
deben mantenerse vigilantes, con niveles éptimos
de alistamiento para cumplir con éxito esta mision.

CRISIS ALIMENTARIA'Y SEGURIDAD NACIONAL

En el contexto global, los Estados deben asegurar la
autosuficiencia alimentaria, estableciendo una co-

nexion entre la Seguridad Nacional y la estabilidad
econémicay social (CEPLAN, 2023b). A pesar de la ri-
qgueza de nuestro pais en recursos agricolas, factores
externos pueden generar aumentos en los precios
de estos, afectando especialmente a las poblaciones
mas pobres y vulnerables (Acuerdo Nacional, 2010).
De hecho, el Peru enfrenta una paradoja estructural,
es un pais agroexportador, pero con graves indices
de inseguridad alimentaria en su territorio. Segun
CEPLAN (2024), en el aifo 2023, mas del 50 % de la
poblacién peruana experimentd dificultades para
acceder a una alimentacion saludable, siendo las re-
giones altoandinas —como Huancavelica, Ayacucho
y Puno— las mas afectadas. Estas zonas presentan
niveles criticos de inseguridad alimentaria, acompa-
fnados de altas tasas de desnutricidon crénica infantil,
lo que constituye un riesgo estructural para el desa-
rrollo humano y la cohesion social.

Segln Barahona, et al. (2024), esta crisis se ve agra-
vada por factores econdémicos externos como la
contraccién del PBI, el aumento del desempleo y la
inflacion, que erosionan el poder adquisitivo de los
hogares mas vulnerables. A ello se suma el alza sos-
tenida en los precios de fertilizantes, combustibles e
insumos agricolas, impulsado por conflictos interna-
cionales y disrupciones logisticas globales, que en-
carece la produccion y reduce la disponibilidad de
alimentos (Santacruz, 2024). Paralelamente, los con-
flictos sociales debido a la crisis politica afectan las
cadenas de distribucién. Este escenario evidencia
que la seguridad alimentaria ya no puede tratarse
Unicamente como un problema social o econdmico,
sino como una prioridad estratégica del Estado (Ins-
tituto Peruano de Economia, 12 noviembre 2023).
Su desatencion podria derivar en conflictos, despla-
zamientos forzados y condiciones favorables para la
expansion de redes criminales o actores desestabili-
zadores en las zonas mas vulnerables.

En este marco, la interconexion entre la seguridad
alimentaria y la financiera se convierten en el pilar
de la Seguridad Nacional; la primera garantiza que
existan suficientes alimentos accesibles y nutritivos
para satisfacer las necesidades de toda la poblacién
(FAO, 2022); en cambio, la segunda se centra en la
capacidad de un pais para cubrir sus requisitos fi-
nancieros, tanto en el ambito publico como privado
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FIGURA 1. FACTORES INVOLUCRADOS CON LA SEGURIDAD ALIMENTARIA.

El cambio clim:tico, que esta provocando fenémenos meteorologicos extremos que
afectan a la produccion de alimentos y a los sistemas financieros.

Fuente: Adaptado por el autor (Banco Mundial, 2022).

(Banco Mundial, 2022). La estrecha relacion entre
seguridad alimentaria y financiera es evidente al
considerar estos dos conceptos; todo ello se puede
evidenciar en una serie de factores, entre los que se
incluyen los presentados en la Figura 1.

Mas alla de sus roles fundamentales en la defensa
territorial, las FF. AA. emergen como actores clave
en la estabilidad econémica. Desempefan un pa-
pel esencial en la resolucién de diversos conflictos
sociales, especialmente en apoyo a la Policia Nacio-
nal del Perud (PNP) cuando esta se ve sobrepasada
(Acuerdo Nacional, 2010). Su intervencién mitiga
tensiones que podrian desencadenar situaciones de
violencia, impactando directamente en la seguridad
de la poblacion (Vera, 2021).

Pese a cierta estabilizaciéon en los mercados inter-
nacionales, Peri mantiene una alta dependencia de
insumos agricolas importados, como fertilizantes y
granos basicos, lo que compromete su soberania
alimentaria ante eventuales disrupciones externas.
Esta vulnerabilidad estructural, sumada a deficien-
cias en la infraestructura productiva y de distribu-
cion interna, limita la capacidad del pais para garan-
tizar un abastecimiento oportuno de alimentos en
contextos de crisis.

Ante este escenario, se vuelve indispensable una
participacion mas activa y sostenida de las FF. AA.
en funciones logisticas, distribucién de alimentos y
resguardo de la cadena agroalimentaria, particular-
mente, en zonas rurales y altoandinas, donde la in-

seguridad alimentaria representa un potencial vec-
tor de desestabilizacion social.

En consecuencia, las FF. AA. deben incorporar de
forma permanente el analisis de los fenémenos eco-
némicos globales y sus repercusiones sociales inter-
nas. Asimismo, deben asumir un rol articulador que
complemente la accién del Estado en la defensa de
los recursos estratégicos, la estabilidad social y la ga-
rantia de la seguridad alimentaria nacional.

FF.AA. Y CRIMEN ORGANIZADO: {LLAMADAS A
LUCHAR SIN PROTECCION LEGAL?

En el escenario actual, Pert enfrenta una creciente
sofisticacién del Crimen Organizado, cuyas expre-
siones violentas, como el sicariato, la extorsion, el
secuestro, el robo armado, entre otros; han deja-
do de ser fenédmenos aislados para convertirse en
amenazas estructurales que desestabilizan la segu-
ridad interna y erosionan la gobernabilidad demo-
cratica (Eduardo et at, 2024). Ante esta realidad,
el Estado ha optado por desplegar a las FF. AA. en
apoyo a la PNP, en diversas zonas del pais, como
en el caso de Pataz, donde recientemente, orga-
nizaciones criminales han desafiado abiertamente
la autoridad estatal mediante tacticas de violencia
sistematica.

No obstante, esta intervencion —aunque necesaria
y urgente— ha expuesto a los efectivos militares a
una paradoja operativa: se les exige actuar en de-
fensa de la sociedad sin contar con un marco legal

1
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especifico que respalde plenamente sus decisiones
tacticas. Esta laguna normativa debilita su eficacia,
compromete la seguridad juridica del personal des-
plegado y genera incertidumbre ante eventuales
procesos judiciales. Se evidencia asi, un desfase en-
tre el marco constitucional vigente y la realidad ope-
rativa actual. En consecuencia, resulta indispensable
actualizar la Constitucién para que reconozca expli-
citamente los nuevos roles de las Fuerzas Armadas
frente a amenazas internas no convencionales como
el COT.

La participacién de las FF. AA. en tareas vinculadas
al control del orden interno debe ser considerada
dentro de una visidn estratégica y prospectiva, an-
ticipando la necesidad de adaptar el marco cons-
titucional y legal a las nuevas amenazas hibridas
gue enfrenta el Estado (Gonzales et at, 2024). No
se trata de militarizar la seguridad interna, sino de
reconocer que el crimen organizado, por su capa-
cidad de infiltrar instituciones, capturar economias
y generar violencia masiva, ha escalado a una ca-
tegoria de amenaza nacional que exige respuestas
articuladas, multisectoriales y normativamente
respaldadas.

Este fendmeno debe analizarse bajo el prisma del
proceso de securitizacién, mediante el cual ciertos
problemas que antes eran abordados como desafios
sociales o policiales pasan a ser percibidos como
amenazas existenciales a la Seguridad Nacional
(Eduardo et at, 2024). En tal sentido, se justifica la
adopcidn de medidas extraordinarias, como la parti-
cipacion temporal y focalizada de las FF.AA., siempre
que esta se realice bajo condiciones de legalidad,
proporcionalidad y control democratico.

Desde esta perspectiva, el venidero rol de las FF.AA.
frente al crimen organizado no puede limitarse a
una respuesta coyuntural ni improvisada, sino que
debe formar parte de una Estrategia de Seguridad
Nacional con respaldo normativo y vision de largo
plazo; esto incluye definir reglas claras de interven-
cion, proteccién legal para los efectivos militares,
mecanismos de coordinacion civil-militar y super-
vision institucional. Solo asi sera posible garantizar
tanto la eficacia operativa como la legitimidad de-
mocrdtica de la accién del Estado frente a una de

las amenazas contemporaneas mas graves del siglo
XXI.

MIGRACIONES Y SEGURIDAD INTERNA: LAS
FRONTERAS Y LA SEGURIDAD NACIONAL

Las FF. AA. enfrentan un desafio sin precedentes en
el escenario migratorio actual, el cual requiere una
evolucion de su papel tradicional de defensa fron-
teriza hacia un enfoque mas integral. Este nuevo rol
demanda un analisis profundo de las causas subya-
centes de las migraciones masivas (Rivera, 2008).

En esta coyuntura, las FF. AA. se posicionan no solo
como guardianes de la integridad territorial, sino
como garantes de la estabilidad interna, lo que exige
una vision integral que aborde tanto las amenazas
inmediatas como las ramificaciones a largo plazo de
estas dinamicas migratorias (Cuevas, 2018). Este en-
foque implica no solo el control del ingreso irregular
de poblacién extranjera, sino también prevenir la in-
filtracion de actores delictivos que utilizan los flujos
migratorios como cobertura para expandir sus redes
criminales.

En esta ampliacion de roles, las FF. AA. se enfrentan
a desafios que trascienden las amenazas inmediatas
y se extienden hacia las ramificaciones a largo plazo
de estos movimientos poblacionales. La vision inte-
gral que se demanda para abordar estas dinamicas
migratorias implica reconocer que las FF. AA. deben
desempenar un papel mas amplio que el de meros
guardianes de fronteras; es decir, deben estar pre-
paradas para colaborar con otras agencias guber-
namentales y organizaciones internacionales en la
gestion humanitaria de flujos migratorios, aseguran-
do un enfoque coordinado vy eficaz (Rivera, 2008).
Adicionalmente, es necesario que las FF. AA. consi-
deren las causas fundamentales de las migraciones,
como conflictos, desastres naturales y crisis politicas
que desestabilizan la democracia y originan condi-
ciones socioecondmicas precarias, para abordar de
manera integral las raices de estos fendmenos (Cue-
vas, 2018). En este contexto, se debe prestar aten-
cion prioritaria a la frontera amazonica entre Per,
Colombia y Brasil, especialmente en la zona del
Putumayo, donde tras la desmovilizacién oficial de
las FARC en el afio 2016, diversos frentes disidentes
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FIGURA 2. ASPECTOS POSITIVOS DE LOS PROCESOS DE MIGRACION

laboral

Incrementar la fuerza

eLas migraciones pueden aportar mano de obra
calificada y no calificada a Ia economia de un
pais, lo que puede contribuir a su crecimiento
econdmico y a la generacién de empleo.

Promover la diversidad

eLas migraciones pueden ayudar a promover la
diversidad cultural y social de un pais, lo que
puede contribuir a la tolerancia y Ia
comprension mutua.

internacionales

Fortalecer los lazos

eLas migraciones pueden ayudar a fortalecer los
lazos entre paises, lo que puede contribuir a la
cooperacion internacional.

Fuente: Organizacion Internacional para las Migraciones (2022)

—convertidos en Grupos Armados Organizados Re-
siduales (GAOR)— cruzaron hacia territorio perua-
no escapando de la presiéon militar, estableciendo
presencia en zonas sin control estatal y alimentando
redes de narcotrafico, mineria ilegal, contrabando y
violencia organizada (Eduardo, 2022b). A este esce-
nario se suma la creciente influencia del Comando
Vermelho, una de las organizaciones criminales mas
violentas del Brasil, cuya expansién hacia la triple
frontera le ha permitido establecer alianzas con
mafias locales y disidencias armadas, consolidando
corredores logisticos para actividades ilicitas trans-
nacionales (Aristizabal, 2022).

Los procesos migratorios pueden influir de manera
significativa en la Seguridad Nacional de un pais, ge-

nerando efectos positivos y negativos. Por un lado,
al ejercer regulaciones y un debido control, pueden
contribuir al progreso y desarrollo de diversas ma-
neras, tal como se manifiesta en la Figura 2.

Por otro lado, pueden identificarse aspectos negati-
vos como los que se presentan en la Figura 3.

En el ambito de la integridad territorial, las FF. AA.
desempefnan un papel fundamental al resguardar
las fronteras y proteger al pais de amenazas exter-
nas. No obstante, en el contexto de los flujos migra-
torios, la estabilidad interna se vuelve igualmente
significativa (Benavides, 2020). Las FF. AA. consti-
tuyen un componente esencial en la gestién de si-
tuaciones de crisis relacionadas con la migracidn,

FIGURA 3. ASPECTOS NEGATIVOS DE LOS PROCESOS DE MIGRACION

Incrementar el crimen

¢ Las migraciones pueden facilitar el trafico de drogas, la
trata de personas, crimen orgganizado y otros delitos
CONEXOS.

Provocar conflictos

® Las migraciones p provocar t sociales y
politicas, lo que puede conducir a conflictos armados.

nacional

Amenazar la seguridad

¢ Las migraciones pueden facilitar la entrada de personas
que representan una amenaza para la seguridad
nacional, como terroristas, delincuentes transnacionales
o agentes extranjeros.

Fuente: Banco Mundial (2022)
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abordando no solo las implicaciones inmediatas en
términos de seguridad, sino también las repercusio-
nes a largo plazo en la cohesidn social y econdmica
del pais (Cuevas, 2018). En Tumbes, La Libertad, Ma-
dre de Dios, Puno y el VRAEM, la presidon migratoria
irregular ha sido aprovechada por organizaciones
criminales transnacionales como el Tren de Aragua,
el Comando Vermelho y facciones de los GAOR, para
consolidar corredores logisticos ilegales e infiltrarse
en asentamientos humanos con fines de explota-
cion, extorsion o trafico ilicito.

La perspectiva de las FF. AA. no se limita a la gestién
del flujo migratorio actual, sino que contempla el
analisis y la atencidn de las causas subyacentes que
impulsan estos desplazamientos. Realizar estudios y
participar en la implementacion de politicas preven-
tivas contribuyen a la estabilidad y la seguridad del
pais y de la region. Por tanto, el fortalecimiento del
control fronterizo -desde una perspectiva de Seguri-
dad Nacional- implica dotar a las FF. AA. de capaci-
dades permanentes de vigilancia, interoperabilidad
institucional, inteligencia territorial e intervencién
focalizada en puntos criticos, evitando que las fron-
teras del Peru continlen siendo zonas vulnerables a
la criminalidad organizada transfronteriza.

CIBERAMENAZAS Y SEGURIDAD DIGITAL: DESA-
FIOS ACTUALES Y FUTUROS PARA LAS FF. AA.

La transformacion digital ha creado una nueva rea-
lidad donde el ciberespacio se convierte en una
dimension estratégica, presentando desafios sin
precedentes para las FF. AA. en términos de ciber-

seguridad (Candau, 2021). Esto se debe a que las
ciberamenazas han evolucionado de simples ata-
ques a sistemas informaticos a sofisticadas amena-
zas respaldadas por actores estatales y no estatales;
desde el robo de informacién confidencial hasta su
manipulacién, representando una forma de guerra
moderna que puede socavar la estabilidad y provo-
car un colapso sistematico dentro de uno o varios
Estados (Candau, 2021). Este entorno hibrido y no
convencional conduce a las FF. AA. a desarrollar ca-
pacidades especializadas en andlisis digital, respues-
ta rapida, disuasion cibernética e interoperabilidad
con sistemas civiles y gubernamentales.

Desde una perspectiva de Seguridad Nacional, la
ciberseguridad y la seguridad digital son esenciales
para proteger los intereses nacionales de un pais,
los cuales incluyen los aspectos sefalados en la Fi-
gura 4.

La ciberseguridad es importante para la Seguridad
Nacional, ya que protege los intereses de una na-
cién frente a las ciberamenazas. Esto se manifiesta
en los siguientes aspectos: la prevencién de ataques
cibernéticos, la deteccion de incidentes en cursoy la
mitigacion del impacto de estos ataques (Martinez
& Hernaez, 2010). Estas acciones se llevan a cabo
mediante la proteccién de informacidn confidencial,
la salvaguarda de la propiedad intelectual y la segu-
ridad de los sistemas informaticos y las redes (Insti-
tuto Espafiol de Estudios Estratégicos, 2010). En el
caso peruano, recientes ciberataques a entidades
del Estado han puesto en evidencia vulnerabilidades
criticas, revelando la urgencia de equipar, integrar y

FIGURA 4. INTERESES DE LA CIBERSEGURIDAD Y LA SEGURIDAD DIGITAL

Los ataques cibernétios
pueden utilizarse para
interrumpir o controlar las
infraestructuras criticas,
como las redes eléctricas o
los sistemas de defensa.

La seguridad puiblica

Los ataques cibernétios
pueden utilizarse para
robar datos personales o
informacion confidencial,
lo que puede poner en
riesgo la seguridad de los
ciudadanos.

La economia nacional

Los ataques cibernétios
pueden causar daios a las
empresas y
organizaciones, lo que
puede tener un impacto
negafivo en la economia
nacional.

Fuente: Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE, 2022).
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consolidar un sistema nacional de ciberdefensa con
participacion de las FF. AA. en tareas estratégicas de
resguardo digital.

En este contexto, las infraestructuras criticas, inter-
conectadas digitalmente, estan expuestas a ataques
cibernéticos. Esto exige que las FF. AA. anticipen y
analicen posibles escenarios de vulnerabilidad. La
proteccién de datos confidenciales se vuelve fun-
damental; por lo tanto, es necesario implementar
practicas de seguridad rigurosas y cifrado avanza-
do (Congreso de la Republica, 2018). Asimismo, se
requiere la creacion de unidades militares especia-
lizadas en ciberinteligencia, capaces de operar en
escenarios de guerra digital, identificar amenazas
persistentes avanzadas y defender activamente los
sistemas de comando, control y comunicaciones del
sector Defensa.

Las FF. AA. deben formar parte activa de la arquitec-
tura nacional de ciberseguridad, no solo como acto-
res de respaldo, sino como columna vertebral de la
defensa cibernética estratégica del pais. Esto implica
invertir en talento humano calificado, simulacros de
cibercrisis, sistemas de alerta tempranay protocolos
de interoperabilidad con organismos civiles, tecno-
l6gicos e internacionales.

MEJORA CONTINUA DE LAS FF. AA.: MAS ALLA
DE LOS ROLES ESTRATEGICOS

La transformacion de las FF. AA. hacia roles mds am-
plios y prospectivos no solo responde a una necesi-
dad imperante; también constituye una oportunidad
estratégica. La adaptacion a este nuevo paradigma
no requiere debilitar los valores fundamentales,
sino potenciar su capacidad operativa, tecnoldgica y
doctrinaria para responder a los nuevos escenarios
multidimensionales de amenaza (O’Connor, 2020).
La importancia del proceso de modernizacion de las
FF. AA. radica en su capacidad para adaptarse a las
actuales necesidades y evolutivas amenazas, lo que
exige una organizacion cuidadosa de la fuerza y un
disefio estratégico que permita a las FF. AA. cumplir
eficazmente con sus responsabilidades en el ambi-
to de la Seguridad Nacional. No obstante, si bien Ia
Constitucién Politica del Peru establece la mision de
las Fuerzas Armadas —la defensa de la soberania,

la independencia y la integridad del territorio—, sus
roles actuales y venideros deben estar claramente
descritos, con el fin de otorgar sustento legal y legi-
timidad plena a sus intervenciones. Esta necesidad
responde a que el marco vigente fue elaborado en
el afo 1993, cuando las amenazas internas y exter-
nas eran de naturaleza completamente distinta a las
actuales. Actualmente, el pais enfrenta un escenario
de riesgos asimétricos, cibernéticos, ambientales,
criminales y migratorios que no estaban previstos
en dicho disefio normativo.

La organizacion de la fuerza hace referencia a la
estructura, composicién, dispositivo y capacidades
de las FF. AA. Es fundamental que esta organizacion
esté alineada con las necesidades y responsabili-
dades actuales, teniendo en cuenta factores como
las amenazas emergentes, la evoluciéon tecnoldgica
y las demandas estratégicas (Ministerio de Defensa
de Espaiia, s.f.). En este sentido, la eficiencia y efica-
cia de las FF. AA. dependen de su capacidad para or-
ganizarse adecuadamente, permitiéndoles cumplir
funciones que van desde la defensa territorial hasta
la participacién en misiones internacionales y la ges-
tion de crisis internas (Ugarte, 2020). Este redisefio
implica romper con esquemas rigidos y apostar por
una fuerza modular, adaptable y escalable, capaz de
actuar en entornos altamente dindmicos.

En la actualidad, la orientacion de los procesos de
modernizaciéon debe estar estrechamente ligada a
las amenazas contra la Seguridad Nacional. Las FF.
AA. deben evaluar y anticiparse a estas amenazas
emergentes, ya que los conflictos y desafios actuales
pueden ser diversos, desde ciberataques y terroris-
mo en todas sus modalidades hasta desastres natu-
rales y crisis sanitarias (Eduardo, 2024b). Por ello, el
concepto de “defensa integral” debe convertirse en
el eje doctrinario que oriente la transformacion mili-
tar. La modernizacidn ya no es una opcion, sino una
condicidn de viabilidad estratégica.

Por otro lado, el disefio de la fuerza se refiere a la
seleccion y adquisicién de capacidades militares,
tecnologias y equipos. Este aspecto implica deter-
minar qué recursos son necesarios para enfrentar
las amenazas actuales y futuras de manera efectiva
(Huayan, 2023). Un disefio estratégico robusto debe
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integrar tecnologias duales, plataformas no tripu-
ladas, capacidades de guerra electrdnica, sistemas:
Comando, Control, Comunicaciones, Computadoras,
Inteligencia, Vigilancia y Reconocimiento (C4ISR), y
formacién avanzada del recurso humano militar, ar-
ticulando todo ello con la doctrina nacional de se-
guridad; asimismo, el dispositivo y despliegue de la
fuerza deben garantizar presencia operativa y capa-
cidad de disuasidon en los sectores geoestratégicos
mas vulnerables, especialmente en fronteras, zonas
amazdnicas, espacios cibernéticos y areas urbanas
criticas.

Este cambio de mentalidad resulta vital y debe ir
acompafiado de una comprension profunda de las
necesidades actuales y futuras de la Seguridad Na-
cional. En este contexto dindmico, las FF. AA. deben
transitar desde una légica reactiva hacia un modelo
anticipatorio, multidominio y con capacidad de ac-
cién conjunta, capaz de operar con eficacia en es-
cenarios complejos (Eduardo, 2024b); para ello, el
andlisis critico no solo debe centrarse en evaluar las
amenazas actuales, sino en anticipar los desafios
venideros. La incorporacién de tecnologias emer-
gentes y la redefinicion de estrategias innovadoras
son esenciales para fortalecer la capacidad integral
del pais en materia de proteccidn y asegurar asi la
Seguridad Nacional en un entorno en constante evo-
lucién.

CONCLUSIONES

La evolucidn de las FF. AA. de Peru hacia roles mas
expansivos se revela como una necesidad imperante
en un contexto global de constante transformacion.
Este panorama de amenazas, que abarca desde ci-
berataques hasta crisis ambientales y desafios mi-
gratorios, exige una respuesta proactiva y prospec-
tiva, asi como una anticipacién estratégica frente a
toda crisis emergente. Por esta razdn, las FF. AA. se
erigen como un elemento esencial para garantizar
la seguridad y estabilidad nacional; ello demanda
voluntad politica y fortalecimiento institucional,
ademas de un redisefio doctrinario que posicione a
las FF. AA. como columna vertebral de la Seguridad
Nacional moderna.

Ello requiere que los enfoques de seguridad evolu-

cionen al mismo tiempo, para considerar amenazas
complejas y multidimensionales como las crisis am-
bientales, los ciberataques, las migraciones descon-
troladas y el crimen organizado, lo que demanda
estrategias integrales, adaptativas y sostenidas, ca-
paces de responder en tiempo real y con visidon de
largo plazo.

La crisis hidrica destaca la importancia del agua
como recurso vital para la humanidad. Mas alla de
ser un problema ambiental, la escasez y contamina-
cion del agua afectan directamente la salud, la segu-
ridad alimentaria y la estabilidad social. Por lo tanto,
la gestion sostenible del agua se vuelve imperativa,
no solo como medida ambiental, sino como un ele-
mento esencial para garantizar la seguridad y bien-
estar de las comunidades. Por otro lado, la relacién
entre una crisis alimentaria y la Seguridad Nacional
se sustenta en la disponibilidad de alimentos como
componente critico de la estabilidad interna. Asi,
las FF. AA. son fundamentales no solo para la pre-
servacion territorial, sino para garantizar el acceso
a los alimentos de la poblacién. Ambos escenarios,
el hidrico y el alimentario, deben ser considerados e
incorporados en los planes estratégicos de defensa,
garantizando el orden y la cohesidn social como par-
te de una seguridad integral.

Mas alla de la funcion tradicional, las FF. AA. se con-
vierten en actores clave en la gestion humanitaria y
en el abordaje de las causas subyacentes de los mo-
vimientos poblacionales. Esto reconoce que la Segu-
ridad Nacional estd intrinsecamente vinculada a la
seguridad y bienestar de la poblacién, lo cual incluye
las amenazas vinculadas a la era digital y aquellas
que se encuentran incluso mas alla del territorio na-
cional. Primero, la seguridad digital se convierte en
un componente esencial de la Seguridad Nacional,
requiriendo que las FF. AA. se adapten a ella; por lo
tanto, la adecuada preparacion para enfrentar ame-
nazas cibernéticas garantizaria la integridad de las
operaciones, requiriéndose la creacion de unidades
militares especializadas en ciberdefensa, interope-
rables con sistemas civiles y gubernamentales, se
convierte en una necesidad estratégica inmediata.
Segundo, frente a la amenaza del COT, se hace ne-
cesario adoptar un enfoque integral que involucre
a diversos participantes, como gobiernos, fuerzas



PENSAMIENTO CONJUNTO

Revista Cientifica de la Escuela Superior Conjunta de las Fuerzas Armadas

de seguridad, comunidades locales y organizaciones
internacionales. En consecuencia, resulta medular
proteger el medio ambiente, fortalecer las institu-
ciones y promover el desarrollo sostenible para re-
ducir los impactos negativos en el desarrollo nacio-
nal.

El crimen organizado, por su capacidad para ge-
nerar violencia estructural, penetrar instituciones
y controlar economias ilicitas, debe ser abordado
como una amenaza de alto nivel. No se trata ya de
un asunto policial convencional, sino de una ame-
naza a la Seguridad Nacional que requiere nuevas
capacidades, marcos legales adecuados y, sobre
todo, voluntad politica para asumir su dimension es-
tratégica. El involucramiento de las FF. AA. en este
ambito debe estar sustentado en una normatividad
clara que proteja juridicamente a quienes, desde sus
acciones militares, asumen tareas en defensa de la
ciudadania; por ende, la defensa de los derechos
humanos y la proteccién del soldado en el cumpli-
miento de su misidon deben ser principios comple-
mentarios, no excluyentes. En ese marco, se hace
urgente una reforma constitucional que reconozca
formalmente los roles actuales y venideros de las FF.
AA., dotédndolas de legitimidad y proteccion juridica
frente a amenazas que antes no existian o no eran
contempladas en el disefio normativo de 1993.

La necesidad inmediata de fortalecer capacidades
en areas criticas como la ciberseguridad y la inteli-
gencia estratégica es fundamental. La planificacion
debe tener una visidon prospectiva e incorporar in-
novacion, investigacion y desarrollo continuo para
mantener una posicion de vanguardia frente a las
amenazas, crisis y desafios venideros; en conse-
cuencia, esta transformacion debe estar anclada en
una doctrina nacional de seguridad integral, con en-
foque multisectorial, liderazgo estratégico, e inten-
cion y voluntad politica desde el mas alto nivel del
Estado.

En Ultima instancia, la transformacion de las FF. AA.
implica tanto unarespuesta a las crisis actuales como
una preparacién constante para un panorama geo-
estratégico dindmico y desafiante. Esta responsabili-
dad recae en el mas alto nivel de nuestros estadistas
y tomadores de decisiones, quienes deben entender

que el futuro de la seguridad nacional ya no esta en
las guerras del mafiana, sino en los conflictos silen-
ciosos que se libran hoy dentro del propio territorio;
por ello, las FF.AA. no solo deben prepararse para
las conflagraciones del futuro, sino también para los
conflictos invisibles que ya estan redefiniendo la se-
guridad nacional desde sus cimientos. Ignorar esta
transformacién no solo debilita al Estado, sino que
pone en riesgo su propia continuidad. Postergar esta
transformacién no es solo un error estratégico; es
una amenaza en si misma.
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El presente articulo tiene como objetivo analizar las posturas vy estrategias de los principales actores
involucrados en el conflicto ruso - ucraniano, con el fin de comprender sus motivaciones y proyectar
posibles escenarios futuros para la paz. La hipdtesis central sostiene que la resolucion del conflicto
dependera del equilibrio entre los intereses estratégicos de las potencias y las demandas de soberania

y seguridad de Ucrania.

EL CONFLICTO ENTRE RUSIA Y UCRANIA:
ANALISIS DE LAS POSICIONES DE LOS ACTORES CLAVE Y
PROYECCIONES FUTURAS PARA LA PAZ (I PARTE)

THE RUSSIA-UKRAINE CONFLICT: AN ANALYSIS OF KEY ACTORS’
POSITIONS AND FUTURE PEACE SCENARIOS (PART I)

This article analyzes the positions and strategies of the key actors involved in the Russian-Ukrainian
conflict, with the aim of understanding their motivations and projecting possible future peace scenarios.
The central hypothesis posits that resolving the conflict will require balancing the strategic interests of
major powers with Ukraine's demands for sovereignty and security.
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"Priorizar la seguridad propia, olvidando la ajena, siembra discordia, pero pro-
teger los propios, aunque duela, se justifica como defensa vital. La paz, dicen,
exige defender lo propio antes que otros lo arrasen [sic]”

Phiriaxes, Il d.C.

"Cuando oigdis de guerras y de revoluciones, no os aterroricéis; porque es
necesario que estas cosas acontezcan primero, pero el fin no serd inmediata-
mente [sic]”

Lucas 21:9-10.

INTRODUCCION

| conflicto entre Rusia y Ucrania se intensificd tras la invasion rusa en

febrero de 2022, constituyéndose como uno de los mayores desafios

para la estabilidad global en el siglo XXI. Este enfrentamiento no solo
ha generado devastadoras consecuencias humanitarias, sino que también ha
reconfigurado las dindmicas geopoliticas en Europa y el orden internacional.
Desde la anexion de Crimea en 2014 y el respaldo de Moscu a los separatistas
en el este de Ucrania, el conflicto ha evolucionado hacia una guerra de gran
escala, con profundas implicancias politicas, econdmicas y estratégicas a ni-
vel mundial (ver figura 1).
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FIGURA 1
LINEA DE TIEMPO DE LA OPERACION MILITAR ESPECIAL (INVASION RUSA SOBRE
UCRANIA).
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- Intervencién de

Ucrania
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apoyo militar y politico ﬂu involucren en el
a los separatistas. A conflicto, ya sea militar

z‘VFeb Abr 25 Mar ,0 politicamente, sigue

Invasion rusa
sobre Ucrania

i siendo una amenaza.

2014 2021 2022 2023 2024 2025
Rusia  anexa la - « La guerra se convierte en una guerra de desgaste, i
peninsula de Crimea Rusia acumula fropas con infensos combates en el Donbdss y en el sur de ‘?
y apoya a en la frontera con ' Ucrania. i ®
separatistas  en el Ucrania, intensificando i
este de Ucrania, las tensiones y las + Rusia lanza ataques con misiles y drones contra la infraestructura |

amenazas de
invasion.

i ucraniana, causando dafios significativos. |
+ La guerra continda con incertidumbre sobre su duracién y posibles :
resultados. {

iniciando una guerra
en la regién del
Donbdss .,

Fuente: Elaboracion propia.

Nota: El conflicto ruso - ucraniano se remonta a 2014, con la anexion rusa de Crimea
y el apoyo a grupos separatistas en el Donbds, evolucionando en una guerra prolon-
gada. En febrero de 2022, Rusia lanzo una invasion a gran escala, estructurada en
etapas: inicialmente, busco debilitar la infraestructura militar ucraniana, asegurar
el control del Donbds y consolidar su influencia en el sur del pais. Posteriormente,
intentd conectar y afianzar el denominado "corredor sur". La guerra se ha trans-
formado en un enfrentamiento de desgaste, con combates intensos en el este y sur
de Ucrania, acompaiados de ataques a infraestructuras criticas mediante misiles y
drones en 2023. Para 2024, el conflicto persiste sin un desenlace claro, mientras las
negociaciones de paz enfrentan obstdculos debido a la falta de concesiones mutuas.
Ademds, existen riesgos de escalada, como el uso de armamento mds letal o la in-
tervencion de terceros actores, lo que profundiza la incertidumbre sobre el futuro
de la region.

El presente estudio analiza las posiciones y estrategias de los principales
actores involucrados en el conflicto, incluyendo a Rusia, Ucrania, la Organiza-
cion del Tratado del Atlantico Norte (OTAN), la Unidon Europea (UE) y Estados
Unidos (EE. UU.). Su objetivo principal es comprender las motivaciones que
han orientado sus decisiones y evaluar las probabilidades de alcanzar una paz
duradera o, por el contrario, de una prolongada escalada del conflicto. Asi-
mismo, se propone proyectar posibles escenarios futuros, considerando las
actuales tensiones geopoliticas y las dindmicas de poder entre las principales
potencias mundiales (ver figuras 2 y 3).
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FIGURA 2
LINEA DE TIEMPO DEL PROCESO DE FIN DE LA GUERRA RUSA-UCRANIANO
(HASTA EL 09 DE MARZO DE 2025).

g‘@‘é La Asamblea General [«
¥ de la ONU aprueba la
Resolucion ES-11/1
que condena la — u
invasion rusa y exige la
retirada inmediata de
las tropas rusas de

Ucrania. { s
- El secretario del Estado AR R ANiA
Cumbre extraordinaria El Consejo Europeo El viceministro de de EEUU, Marco Rubio,
de la OTAN en reafirma su condena a Asuntos Exteriores anuncia la presentacion Ucrania denuncia

Anexion de Crimea Bruselas: Se condena la la agresion rusa y ruso, Serguéi Riabkov, de una resolucion ataques rusos en
por parte de Rusia, agresion rusa y refuerza  respalda la "Férmula de declara que Rusia no unilateral ante la Donetsk y Jarkov,
marcando una su apoyo a Ucrania con Paz" del presidente hara concesiones Asamblea General de la sefialando la falta de

escalada inicial en asistencia militar y ucraniano, Volodimir unilaterales a ONU buscando una "paz voluntad de Putin para
el conflicto humanitaria Zelenski. Occidente. duradera". negociar.
2014 Mar 2022 Mar 2023 Ago 2024 22 Feb 2025 08 Mar 2025

Feb 2022 Nov 2022 Jun 2024 Dic 2024 07 Mar 2025 09 Mar 2025
Invasion rusa a gran Zelenski presenta su Putin plantea La UE reitera que Marco Rubio discute Trump retira apoyo
escala de Ucrania, ~ "Formula de Paz" en la condiciones para un cualquier negociacién con el ministro de militar y presiona a
intensificando Cumbre del G20 en cese al fuego, exigiendo con Rusia debe seguir Exteriores francés, Ucrania para aceptar
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a respeto a la soberania anexados y la renuncia Zelenski.
(w,,

Jean-Noél Barrot, los un acuerdo
esfuerzos

la retirada de tropas
ucranianas de territorios

para poner fin al

ucraniana. de Ucrania a la OTAN. conflicto.

Trump amenaza con
sanciones a Rusia para
forzar negociaciones,
mientras EE.UU. y
Francia discuten la

situacion.

Fuente: Elaboracion propia.

Nota: La presion internacional, incluida la Resolucion ES-11/1 de la ONU, que exige
la retirada militar rusa, junto con el apoyo unificado de la OTAN y la UE a Ucrania
-incluyendo el respaldo a la "Férmula de Paz" de Zelenski, basada en la soberania y
retirada rusa-, establece un marco multilateral para las negociaciones. Las iniciativas
diplomdticas, como la resolucion promovida por EE.UU. en la ONU, reflejan esfuerzos
institucionales por canalizar soluciones. Sin embargo, factores como las exigencias ru-
sas —la retirada ucraniana de los territorios anexados y la renuncia a la OTAN- y las
contradicciones internas en EE.UU. obstaculizan los avances.

La hipodtesis central de esta investigacion sostiene que la resolucion del
conflicto dependerd de la capacidad de las potencias globales para encontrar
un equilibrio entre sus intereses estratégicos y las demandas de soberania y
seguridad de Ucrania, en un contexto de creciente polarizacidn internacional.
A través de un enfoque multidisciplinario que integra perspectivas de relacio-
nes internacionales, geopolitica y estudios de seguridad, este articulo busca
contribuir al debate académico y politico, proporcionando herramientas ana-
liticas relevantes para la formulacidn de politicas en un escenario caracteriza-
do por alta complejidad e incertidumbre.

La relevancia de este estudio radica en la necesidad de comprender las
dindmicas subyacentes de un conflicto que no solo afecta a las partes directa-
mente involucradas, sino que también genera repercusiones a escala global.



2

La Asamblea General de la
ONU debate una resolucion

propuesta por EEUU para ;/'“ )

establecer un marco de "paz
duradera" en Ucrania.

Rusia rechaza la propuesta,
calificindola de parcial y
favorable a los intereses
occidentales.

sha
B

A

PENSAMIENTO CONJUNTO

Revista Cientifica de la Escuela Superior Conjunta de las Fuerzas Armadas

FIGURA 3

LINEA DE TIEMPO DEL PROCESO DE FIN DE LA GUERRA RUSA-UCRANIANO

(HASTA EL 22 DE MARZO DE 2025).

Las fuerzas ucranianas llevan a
cabo una contraofensiva en la
region de Jarkov, recuperando
varias posiciones estratégicas.

El Consejo Europeo anuncia
nuevas  sanciones  contra
Rusia,, en respuesta a la
continua agresion

12 Mar 2025

Ucrania denuncia el uso de ai
quimicas por parte de las fuerzas rusas
en la region de Donetsk, lo que
provoca una condena internacional

Rusia propone un nuevo cese al
fuego, condicionado a la
desmilitarizacion de ciertas regiones
de Ucrania y su renuncia a unirse a la
OTAN. Zelenski rechaza la propuesta

18 Mar 2025

Rusia lanza un ataque masivo con
misiles en varias ciudades
ucranianas, incluyendo Kiev

n

e celebra una  cumbre
extraordinaria de la OTAN en
Bruselas, donde se refuerza el
apoyo a Ucrania y se discuten
estrategias  para  contener la
agresion rusa

22 Mar 2025

09 Mar 2025

Rusia lanza ataques con
misiles en Donetsk, los
cuales son interpretados
como una sefial de fuerza y
una respuesta a la presion
internacional.

15 Mar 2025

Zelenski, reitera su "Formula
de Paz" en una reunién con
ideres de la UE

A

10 Mar 2025

UCRANIA

Rusia intensifica bombardeos
al Este de Ucrania, utilizando
drones y su artilleria pesada.

Crimea—

informa  de

Ucrania

nuevos ataques rusos en la
region de Donetsk, lo que
resalta la brecha entre las
operaciones militares y las
negociaciones politicas.

20 Mar 2025

Las fuerzas ucranianas destruyeron
un convoy de suministros rusos en
Jarkov

Fuente: Elaboracion propia.

Nota: La propuesta de EE.UU. en la ONU para una "paz duradera" y las sanciones europeas contra
Rusia refuerzan un enfoque multilateral para contener la agresion. La "Férmula de Paz" de Zelenski,
respaldada por la UE y basada en la soberania y la retirada rusa, mantiene abiertas las vias diplomd-
ticas. Rusia, sin embargo, insiste en exigencias unilaterales, como la desmilitarizacion de territorios y
la renuncia ucraniana a la OTAN. La cohesion occidental -ejemplificada en la cumbre de la OTAN- y la
condena global a la invasion rusa subrayan la urgencia de soluciones negociadas. Aunque la contra-
ofensiva ucraniana en Jarkov ha fortalecido su posicion militar, actualmente, la presidn internacional
persiste para priorizar el didlogo y evitar una escalada irreversible.

La guerra ha desencadenado una crisis energética y

alimentaria con imp

acto mundial, afectando la se-

guridad y la estabilidad de multiples naciones. Ade-
mas, ha puesto a prueba la cohesidn de organismos
internacionales como la OTAN y la UE, y ha redefinido
las alianzas entre las principales potencias. En este
contexto, el analisis de las posiciones de los actores
clave y la proyeccion de escenarios futuros resultan

fundamentales para

entender las posibles vias hacia

una resolucion pacifica y sostenible del conflicto.

METODOLOGIA

El presente estudio adopta un enfoque cualitati-
vo y descriptivo-analitico para examinar las posicio-
nes de los actores clave en el conflicto ruso - ucra-
niano, asi como para proyectar escenarios futuros

de paz. El disefio de

la investigacion se fundamenta

en un analisis documental exhaustivo de fuentes
primarias y secundarias, incluyendo declaraciones
oficiales, informes gubernamentales, noticias prove-
nientes de medios de comunicacidon y documentos
emitidos por organizaciones internacionales. Este
enfoque permite una comprension profunda de las
motivaciones, estrategias y perspectivas de los acto-
res involucrados, asi como de las dindmicas geopoli-
ticas que influyen en el conflicto.

Dado que el estudio se centra en el andlisis de
las posiciones de los actores clave, no se requiere la
seleccion de participantes en el sentido tradicional
de la investigacién empirica. En su lugar, se recurre
a una seleccion de fuentes documentales que re-
presentan las posturas oficiales y las acciones de los
principales actores implicados en el conflicto. Estos
actores incluyen:
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TABLA 1

ACTORES INVOLUCRADOS EN LA INVESTIGACION.

Actores clave

Descripcion

Representada por declaraciones del presidente

Rusia Vladimir Putin, el Ministerio de Asuntos
Exteriores de Rusia y otros funcionarios
gubernamentales.

Representada por declaraciones del presidente

Ucrania Volodimir Zelenski, el gobierno ucraniano vy

representantes diplomaticos.

Representado por declaraciones del presidente
Donald Trump, el secretario de Estado Marco

Estados Unidos (EE. UU.)

Rubio y otros funcionarios del
estadounidense.

gobierno

. E !
Unién Europea (UE) Lok

Representada por declaraciones del Consejo

para Asuntos Exteriores, y lideres de paises
miembros como Francia y Alemania.

la alta representante de la UE

OTAN

Representada por comunicados oficiales y
declaraciones de altos funcionarios de
organizacion.

la

Organizaciones
Internacionales

Incluyendo las Naciones Unidas (ONU) y otros
organismos que hanintervenido en el conflicto.

Fuente: Elaboracion propia.

Las fuentes seleccionadas comprenden docu-
mentos oficiales, discursos, entrevistas, articulos de
prensa y publicaciones académicas relevantes. Se
priorizaron fuentes primarias, como declaraciones
oficiales y documentos gubernamentales, comple-
mentadas con andlisis secundarios realizados por
expertos en relaciones internacionales y geopolitica.

El andlisis de datos se llevé a cabo mediante un
enfoque tematico y comparativo, lo cual permitié
identificar patrones, tendencias y contradicciones
en las posiciones adoptadas por los actores clave.

RESULTADOS Y DISCUSION

1. Resultados

a. Revision tedrica

El conflicto entre Rusia y Ucrania puede ana-
lizarse desde diversas perspectivas tedricas en el
campo de las relaciones internacionales. Desde el

“realismo”, se argumenta que Rusia actla motivada
por intereses de seguridad nacional y la necesidad
de mantener su esfera de influencia en Europa del
Este (Mearsheimer, 2014). Por otro lado, el “libera-
lismo” enfatiza el papel de las instituciones inter-
nacionales, como la OTAN y la UE, en la promocién
de la estabilidad y la democracia, aunque estas han
sido percibidas por Rusia como una amenaza a su
soberania (Keohane & Nye, 1997). Finalmente, el
“constructivismo” sugiere que las identidades y per-
cepciones mutuas entre Rusia y Occidente han con-
tribuido a la escalada del conflicto (Wendt, 1999).

Desde la anexion de Crimea en 2014, el conflicto
ha atravesado multiples fases, incluyendo la guerra
en el Donbas, la intervencion militar directa de Ru-
sia en 2022 y las posteriores negociaciones de paz
mediadas por actores internacionales. La OTAN y la
UE han desempefiado un papel crucial en el apoyo
a Ucrania, mientras que EE. UU. ha proporcionado
asistencia militar y econdmica significativa (FRAN-
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CE 24 Espaiiol, 2025). Sin embargo, la posicion de
China, como aliado estratégico de Rusia, ha afiadido
una capa adicional de complejidad al conflicto, con
implicancias para el equilibrio de poder global (Con-
nelly & Connelly, 2023).

b. Posicion estadounidense

La postura de EE. UU. frente a la propuesta de
finalizar la guerra entre Rusia y Ucrania ha experi-
mentado una serie de acontecimientos significativos
en los ultimos meses. El 22 de febrero de 2025, el
secretario de Estado, Marco Rubio, anuncié la pre-
sentacion de una resolucion unilateral ante la Asam-
blea General de las Naciones Unidas (NN. UU.). Esta
propuesta abogaba por una "paz duradera" y lamen-
taba la pérdida de vidas, pero no exigia la retirada
inmediata de las fuerzas rusas ni responsabilizaba
explicitamente a Rusia por la invasion (Europa Press,
2025).

El presidente Donald Trump intensificd la presiéon
sobre Rusia para lograr un alto el fuego en Ucrania,
amenazando con imponer sanciones y aranceles
mas severos si no se alcanzaba un acuerdo de paz
en el corto plazo. Esta estrategia incluyo la suspen-
sién de la ayuda militar y la interrupcion del inter-
cambio de informacidn de inteligencia con Kiev, con
el objetivo de forzar una tregua (Vidal, 2025). Pa-
ralelamente, Trump exploré acuerdos econdmicos
con Ucrania, como la explotacién de tierras raras,
ofreciendo beneficios inciertos en términos de paz
y seguridad. Sin embargo, estas propuestas fueron
criticadas por no proporcionar garantias sélidas para
proteger a Ucrania de futuras agresiones rusas y por
mostrar una aparente simpatia hacia el presidente
ruso, Vladimir Putin(Vidal Liy, 2025).

Ademas, EE. UU. ha buscado el apoyo internacio-
nal para sus iniciativas. El 7 de marzo de 2025, Rubio
discutio con el ministro de Exteriores francés, Jean-
Noél Barrot, los esfuerzos conjuntos orientados a
poner fin al conflicto, enfatizando el compromiso de
Trump con una paz justa y duradera (Singh, 2025).

Estas acciones reflejan una estrategia multifacé-
tica por parte de EE. UU., combinando presién eco-
ndmica, propuestas diplomaticas y negociaciones

internacionales para alcanzar una resolucién al con-
flicto en Ucrania.
c. Posicién de Ucrania

La posiciéon de Ucrania frente a las propuestas
para finalizar la guerra con Rusia se ha caracterizado
por una firme defensa de su integridad territorial y
soberania. El presidente Volodimir Zelenski ha en-
fatizado que cualquier plan de paz debe basarse en
la "Férmula de Paz" propuesta por Ucrania, la cual
exige la retirada total de las tropas rusas de todo el
territorio ucraniano y el restablecimiento completo
del control efectivo de Ucrania sobre sus fronteras
internacionalmente reconocidas (Elias, 2023).

Zelenski ha manifestado su disposicion a parti-
cipar en didlogos constructivos con representantes
internacionales para buscar soluciones al conflicto.
Recientemente, anuncié el compromiso de Ucrania
para entablar un didlogo constructivo con delega-
dos de EE. UU. en Arabia Saudita, con el objetivo de
discutir vias para poner fin a la guerra que comenzo
hace tres afios y que ha resultado en la ocupacién
del 20% del territorio ucraniano por parte de Rusia
(Singh, 2025).

Sin embargo, Ucrania ha expresado escepticismo
respecto a la disposicidon de Rusia para negociar la
paz, especialmente a la luz de los continuos ataques
en regiones como Donetsk y Jarkov. Zelenski ha de-
nunciado que estos bombardeos, que han causado
numerosas victimas civiles, evidencian la falta de
voluntad del presidente ruso, Vladimir Putin, para
entablar negociaciones de paz (Cadena SER, 2025).

Ademads, Ucrania ha rechazado propuestas que
impliquen la cesidn de territorios a Rusia como con-
dicidén para la paz. Zelenski ha sido claro al afirmar
gue nunca aceptard entregar partes del territorio
ucraniano y que cualquier cese de hostilidades debe
ir acompanado de garantias sélidas de seguridad a
medio y largo plazo (HuffPost, 2025).

En el dmbito internacional, Zelenski ha agrade-
cido las iniciativas de paz propuestas por diversos
paises, pero ha insistido en que deben sustentarse
en la férmula de paz ucraniana. Ha advertido que
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no se tomaran en cuenta propuestas formuladas por
paises afines a Rusia que busquen influir en el fin de
la guerra en detrimento de los intereses ucranianos
(La Razon, 2023).

d. Posicidn de la Unidn Europea

La posicion de la Unién Europea (UE) respecto
a las propuestas para finalizar la guerra entre Rusia
y Ucrania se ha caracterizado por un firme respaldo
a la soberania e integridad territorial de Ucrania. En
marzo de 2023, el Consejo Europeo reafirmo su con-
dena a la agresion rusa y respaldo la "Férmula de
Paz" del presidente ucraniano, Volodimir Zelenski,
gue exige la retirada completa de las fuerzas rusas
y el respeto al derecho internacional (Consejo Euro-
peo, 2023).

En diciembre de 2024, la UE reiteré que cual-
quier negociacion con Rusia debia seguir los para-
metros establecidos por Zelenski, enfatizando que
corresponde a Ucrania decidir las condiciones para
entablar conversaciones de paz. La portavoz de Ex-
teriores de la UE, Anitta Hipper, subrayd que la for-
mula ucraniana respeta la soberania, independencia
e integridad territorial del pais (Infobae, 2024).

Recientemente, el presidente francés, Emmanuel
Macron, propuso reforzar la defensa europea ofre-
ciendo el arsenal nuclear francés como disuasion
para la UE (evocando la figura del general Charles
De Gaulle). Esta iniciativa busca garantizar la segu-
ridad del bloque frente a la amenaza rusa y reeva-
[Ua la proteccion bajo la OTAN, aunque no implica
compartir el control nuclear ni define claramente los
"intereses vitales" (Verdu, 2025).

Sin embargo, no todas las iniciativas europeas
han sido bien recibidas. La propuesta del primer
ministro del Reino Unido, Keir Starmer, de enviar
tropas a Ucrania para garantizar la paz, fue inter-
pretada por Rusia como una declaraciéon directa de
guerra. Ademas, esta medida no obtuvo amplio res-
paldo dentro de la UE; por ejemplo, Espafia, a través
de su ministro de Exteriores, José Manuel Albares,
considerd prematuro discutir el envio de fuerzas de
paz sin que existiera previamente una paz estableci-
da (HuffPost, 2025).

En respuesta a los continuos ataques rusos, la
alta representante de la UE, Kaja Kallas, critico al
presidente ruso, Vladimir Putin, por estos actos vio-
lentos. La UE ha condenado enérgicamente los re-
cientes bombardeos en las regiones ucranianas de
Donetsk y Jarkov, que han causado numerosas victi-
mas civiles, y ha reiterado su apoyo a Ucrania en la
defensa de su territorio (El Pais, 2025).

e. Posicidn rusa

La posicion de Rusia frente a las propuestas para
poner fin a la guerra con Ucrania se ha caracterizado
por la firmeza en sus demandas y una disposicién
limitada a realizar concesiones. El presidente ruso,
Vladimir Putin, ha establecido condiciones especifi-
cas para considerar un alto el fuego y el inicio de
negociaciones de paz.

En junio de 2024, Putin delined sus exigencias,
entre las que se incluian la retirada total de las tro-
pas ucranianas de las regiones de Donetsk, Lugansk,
Jersdn y Zaporiyia, territorios que Rusia habia ane-
xado desde el inicio del conflicto en 2022. Ademas,
demandd que Ucrania renunciara a sus aspiraciones
de ingresar en la OTAN y adoptara un estatus de
neutralidad. Putin también insistié en la necesidad
de levantar las sanciones econémicas impuestas por
Occidente y en que Ucrania se sometiera a un pro-
ceso de "desmilitarizacion" y "desnazificacion" (BBC
News Mundo, 2024).

En agosto de 2024, el viceministro de Asuntos
Exteriores de Rusia, Serguéi Riabkov, reafirmé la
postura inflexible de Moscu, declarando que "los
tiempos de las concesiones unilaterales de Moscu
han quedado para siempre en el pasado [sic]". Ria-
bkov enfatizé que “Rusia no haria regalos ni conce-
siones ni gestos para aplacar a Washington [sic]" y
que cualquier acuerdo futuro deberia considerar los
intereses nacionales de Rusia (Infobae, 2024).

Recientemente, en marzo de 2025, el presiden-
te de EE. UU., Donald Trump, intensificé la presidn
sobre Rusia para lograr un alto el fuego en Ucrania,
amenazando con fuertes sanciones y aranceles si
no se alcanzaba un acuerdo de paz. En respuesta,
desde Moscu se sefiald que Putin estaba dispuesto
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a considerar una tregua bajo ciertas condiciones, in-
cluyendo que las tropas europeas no participaran en
el contingente de paz (Vidal, 2025).

Sin embargo, Rusia ha interpretado algunas ini-
ciativas europeas como actos hostiles. Por ejemplo,
la propuesta del primer ministro del Reino Unido,
Keir Starmer, de enviar tropas a Ucrania para ga-
rantizar la paz, fue vista por Putin y el ministro de
Asuntos Exteriores, Serguéi Lavrov, como una "de-
claracion directa de guerra". Consideraron esta me-
dida como un comportamiento agresivo de la OTAN,
equivalente a una implicacion directa en el conflicto
contra Rusia (HuffPost, 2025).

Ademas, las recientes acciones militares indican
una falta de disposicion de Rusia para negociar la
paz. El presidente ucraniano, Volodimir Zelenski,
denuncié los ataques nocturnos de Rusia contra
las regiones de Donetsk y Jarkov, que resultaron en
multiples victimas civiles. Estos ataques han sido in-
terpretados como una evidencia de la reticencia de
Putin a entablar negociaciones de paz (Cadena SER,
2025).

f. Posicion de la OTAN

La Organizacion del Tratado del Atlantico Norte
(OTAN) ha mantenido una postura firme y coheren-
te en apoyo a Ucrania desde el inicio de la invasion
rusa en 2022. Esta posicién se ha centrado en respal-
dar la soberania e integridad territorial de Ucrania,
proporcionando asistencia militar y humanitaria, y
buscando una resolucion pacifica del conflicto que
respete el derecho internacional.

En marzo de 2022, durante una cumbre extraor-
dinaria en Bruselas, los lideres de la OTAN condena-
ron enérgicamente la agresion rusa y reafirmaron su
compromiso con Ucrania. El presidente ucraniano,
Volodimir Zelenski, participd por videoconferencia,
solicitando equipamiento militar y la implementa-
cion de una zona de exclusion aérea para proteger a
su pais de los ataques rusos. Aunque la OTAN no ac-
cedid a establecer dicha zona, varios estados miem-
bros se comprometieron a aumentar su gasto militar
y continuar brindando apoyo a Ucrania.

Recordemos que, en noviembre de 2022, duran-
te la Cumbre del G20 en Bali, el presidente ucra-
niano Volodimir Zelenski presentd una "férmula de
paz" de diez (10) puntos, que incluia la retirada total
de las fuerzas rusas y el restablecimiento de las fron-
teras ucranianas previas a 2014. En aquel momento,
el secretario general de la OTAN, Jens Stoltenberg,
respaldd esta iniciativa, considerandola una base
fundamental para lograr una paz justa y sostenible
(Ankel, 2022).

En marzo de 2025, el presidente de EEUU, Donald
Trump, intensifico la presion sobre Rusia para lograr
un alto el fuego en Ucrania, amenazando con impo-
ner fuertes sanciones y aranceles si no se alcanzaba
un acuerdo de paz. Este movimiento fue respaldado
por el secretario general de la OTAN, Mark Rutte,
quien expresé un "optimismo cauteloso" respecto a
las negociaciones en curso entre EEUU y Ucrania, y
reafirmo el apoyo inquebrantable de la alianza a la
soberania e integridad territorial de Ucrania (Cade-
na SER, 2025a).

A pesar de las tensiones y desafios, la OTAN ha
mantenido su unidad y compromiso con Ucrania.
Los lideres europeos, incluidos los de Espafia y Po-
lonia, han enfatizado la importancia de aumentar el
gasto militar y fortalecer las capacidades defensivas
del continente para disuadir futuras agresiones. La
alianza continta abogando por una soluciéon diplo-
matica que garantice una paz duradera y respete la
soberania de Ucrania.

g. Posicion de las Naciones Unidas (NN. UU.)

Desde el inicio de la invasion rusa a Ucrania en
febrero de 2022, la ONU ha desempeiado un papel
clave en la condena de la agresién y en la busqueda
de una resolucidn pacifica al conflicto.

El 2 de marzo de 2022, la Asamblea General de
la ONU aprobé la Resolucion ES-11/1, que condena
la invasion rusa y exige la retirada inmediata de las
fuerzas militares rusas del territorio ucraniano. Esta
resolucion fue adoptada por mayoria (con 141 vo-
tos a favor de un total de 181), reflejando un amplio
consenso internacional en apoyo a la soberania e in-
tegridad territorial de Ucrania (Noticias ONU, 2022).
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Ademas, la Corte Internacional de Justicia (ClJ),
principal drgano judicial de la ONU, ordend a Rusia
el 16 de marzo de 2022 que cesara de inmediato las
operaciones militares en Ucrania, reforzando el lla-
mado de la comunidad internacional al cese de las
hostilidades (Gushcha, 2022).

En marzo de 2025, lideres internacionales han
reiterado la importancia de la Carta de las NN. UU.
como marco para las relaciones internacionales. Por
ejemplo, el presidente del Gobierno espafiol, Pedro
Sanchez, enfatizo la necesidad de mantener relacio-
nes basadas en alianzas y no en vasallaje, destacan-
do la relevancia de la Carta de la ONU en la defensa
de un orden internacional de paises libres, iguales y
soberanos (HuffPost- EP, 2025).

A pesar de estos esfuerzos, el conflicto ha per-
sistido, y la ONU contintdia abogando por una reso-
lucion pacifica que respete la soberania de Ucrania

y el derecho internacional. La organizacién sigue
siendo un foro clave para el didlogo y la cooperacion
internacional en la busqueda de una solucién dura-
dera al conflicto.

2. Discusion

El analisis de las posiciones de los actores clave
en el conflicto entre Rusia y Ucrania, basado en el
método cualitativo y descriptivo-analitico, ha permi-
tido identificar patrones, tendencias y contradiccio-
nes en las estrategias y motivaciones de los principa-
les involucrados.

A continuacién, se discuten los resultados en
funcién de los aspectos mencionados en el método,
abordando las demandas territoriales y de segu-
ridad, las estrategias (diplomaticas y militares), las
posiciones frente a las negociaciones de paz, y las
reacciones a las iniciativas internacionales.

FIGURA 4
PRINCIPALES PRONUNCIAMIENTOS DE LOS ACTORES INVOLUCRADOS EN EL PROCESO DEL FIN DE LA GUERRA RUSO -
UCRANIANO.

"Cualquier plan de paz debe basarse en la retirada total de las
tropas rusas y el restablecimiento del control ucraniano sobre
sus fronteras internacionalmente reconocidas." (2023).
"Ucrania nunca aceptard la cesion de territorios a Rusia
como condicion para la paz." (2025).

"Los continuos ataques rusos en Donetsk y Jarkov
evidencian la falta de voluntad de Putin para negociar la
paz." (Marzo 2025).

"Rusia no hard concesiones unilaterales a Occidente."
(Agosto 2024).

"Amenaza con imponer sanciones y aranceles mds severos si
no se alcanza un acuerdo de paz en el corto plazo." (Marzo
2025).

"Explora acuerdos econdémicos con Ucrania, como la
explotacion de tierras raras." (2025).

"Presenta una resolucion unilateral ante la ONU para buscar
una 'paz duradera' en Ucrania." (Febrero 2025).

"Discute con el ministro de Exteriores francés, Jean-Noé&l
Barrot, los esfuierzos conjuntos para poner fin al conflicto."
(Marzo 2025).

"No ha condenado explicitamente la invasion rusa, lo que ha
dificultado los esfuerzos internacionales para aislar a Rusia."
(2025).

3%

"Cualquier plan de paz debe basarse en la retirada
total de las tropas rusas y el restablecimiento del
control ucraniano sobre sus fronteras
internacionalmente reconocidas." (2023).

"Ucrania nunca aceptara la cesion de territorios a
Rusia como condicion para la paz." (2025).

» "Los continuos ataques rusos en Donetsk y Jarkov
evidencian la falta de voluntad de Putin para negociar
la paz." (Marzo 2025).

v

» "Reafirma su condena a la agresion rusa y respalda la
'Formula de Paz' de Zelenski." (Marzo 2023).

"Cualquier negociacion con Rusia debe seguir los
parametros establecidos por Zelenski." (Diciembre

v

"Propone reforzar la defensa europea ofteciendo el arsenal
nuclear francés como disuasion para la UE." (Marzo 2025).

"Condena los recientes bombardeos rusos en Donetsk y
Jarkov, que han causado numerosas victimas civiles."
(Marzo 2025).

"Respaldo la 'Formula de Paz' de Zelenski, considerandola

3 una base fundamental para lograr una paz justa y
sostenible." (Noviembre 2022).
e e "Expresa un 'optimismo cauteloso' respecto a las
negociaciones en curso entre EEUU y Ucrania." (Marzo
2025). SG OTAN 2025
N "~ N 5 5 " o= 4N
"Condena la invasion rusa y exige la retirada inmediata de ‘l/ y \{j
las fuerzas militares rusas del territorio ucraniano." (Marzo \i\ IL\}
2022). A N7

| "Ordena a Rusia que cese de inmediato las operaciones
militares en Ucrania." (Marzo 2022).

Fuente: Elaboracion propia.
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FIGURAS

DEMANDAS TERRITORIALES Y DE SEGURIDAD ESTABLECIDAS POR LOS ACTORES BELIGERANTES DEL CONFLICTO RUSO -

UCRANIANO.

“u" ha defendido
firmemente su integridad
territorial y soberania

Zelenski ha insistido en
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paz debe basarse en la

retrada total de las
tropas ruscs v el
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control ucraniano sobre
sus fronteras

-

Demandasiterritorialesy deiseguridad

r

Esta posicion refleja la importancia de “R” actOa motivada por infereses de

la posicibn rusa se ha
caracterizado por una firmeza
en sus demandas teritoriales y
de seguridad.

la soberania nacional y el derecho seguridad nacional Y la

preservacion de su  esfera de
inflvencia en Europa del Este.

internacional, principios centrales en la
perspectiva liberal de las gelaciones

internacionales. \\

“R” ha insistido en la necesidad
de mantener su influencia en
"U”, particularmente en las
regiones de Donetsk, Lugansk,
Jersén y Zaporiyia.

Ademds, “R" ha exigido que
“U" renuncie a sus aspiraciones
de unirse a la OTAN.

La OTAN y la UE han respaldado la
posicién ucraniana, condenando la
agresion rusa vy apoyando la "Férmula

+La OTAN ha proporcionado asistencia
militar y humanitaria.
*La UE ha enfatizado la necesidad de

respetar el derecho internacional vy la

soberania de Ucrania.

de Paz" de Zelenski.

(Esms acciones reflejan el rol de estas instituciones intemacionales en la promocién de\

la estabilidad y la democracia, aunque “R"” las percibe como una amenaza a su
soberania.

Fuente: Elaboracion propia.

FIGURA 6

ESTRATEGIAS (DIPLOMATICAS Y MILITARES) DE LOS ACTORES BELIGERANTES DEL CONFLICTO RUSO - UCRANIANO.

Estrategias(diplomaticasymilitares)

La estrategia estadounidense ha sido = Tump ha amenazado con
multifacética, combinando  presién w
econdémica, propuestas diplomdticas y |5
negociaciones internacionales.

) busca el apoyo intemacional
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imponer
sanciones y aranceles mds severos si no
se alcanza un acverdo de paz, mientras
para

U adoptadoe  una

estrategia de didlogo
constructivo con
representantes

inftemacionales, pero ha
expresado escepticismo

respecto a la disposicion de
“R" para negociar la paz.

Estas propuestas han sido crificadas por no proporcionar garantias sélidas para la
seguridad de “U” y por mostrar una aparente simpatia hacia “R”

La propuesta de enviar tropas europeas a
“U" fue interpretada por “R" como una
"declaracién directa de guemra”, lo que
refleja su desconfianza hacia las iniciativas
occidentales.

Zelenski ha denunciado los cenfinuos
ataques rusos en regiones como Donetsk
y Jarkov, lo que evidencia la falta de
voluntad de “R” para entablar
negociaciones de paz.

La Resolucién ES-11/1 de la Asamblea General de la ONU, que exige la refirada
inmediata de las fuerzas rusas, refleja un amplic consenso interacional en apoyo a la
soberania de “U".

Al continuar el conflicto se evidencia que las iniciativas internacionales no han sido
suficientes para lograr una solucién duradera.

enide una
postura inflexible, rechazando

concesiones  unilaterales v
exigiendo que  cualquier
acuerdo considere SUS

intereses nacionales.

China NO
explicitamente la
rusa, lo que ha dificultado los
esfuerzos internacionales para
aislar a “R” y presionarla para
que alcance un acuerdo de
paz.

ha condenado
invasién

Fuente: Elaboracion propia.
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FIGURA 7
ANEXION DEL SUR Y ESTE DE UCRANIA.
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Autor: Basque mapping (2022). Fuente: Wikimedia Commons (Recuperado en marzo, 2025).

Nota: Se aprecia consolidacion del corredor sur de Ucrania (establecido desde Crimea — Derdyask - Mauripol -
Donbdss hasta el Rostov del Don como Il etapa de la Operacidn Militar Especial Rusa (End State).

a. Proyecciones futuras

Basandose en el andlisis de las posiciones actuales y las tendencias geopoliticas, se pueden proyectar
varios escenarios futuros:

TABLA 5
PROYECCIONES FUTURAS DE LOS ESCENARIOS.

Escenarios Descripcion

Este escenario seria posible si EE. UU. y la UE, logran encontrar un equilibrio entre los
intereses estratégicos de Rusia y las demandas de soberania y seguridad de Ucrania. Sin
embargo, la falta de disposicion de Rusia para realizar concesiones y la continuidad propia
del conflicto hacen que este escenario sea poco probable en el corto plazo.

Paz Duradera:

Si las negociaciones de paz fracasan y las tensiones entre Rusia y Occidente contintdan
Escalada del incrementando, es posible la intensificacion del conflicto. Esto podria incluir una mayor
Conflicto: intervencion militar de la OTAN o un aumento de sanciones econdmicas contra Rusia, lo
gue podria llevar a una confrontacién mas amplia.

Estancamiento | Si las partes no logran un acuerdo mutuamente aceptable y las iniciativas internacionales
Prolongado: fracasan en ejercer presion suficiente, el conflicto podria prolongarse en un estado de
"guerra fria" (cold war): enfrentamientos esporadicos, tensiones persistentes y ausencia
de resolucién definitiva. Este escenario implicaria un estancamiento prolongado, sin
avances diplomaticos significativos ni victoria militar clara, perpetuando la inestabilidad
regional y global.

Nota: Elaboracion propia.
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b. Comparacidn con otras investigaciones, implicancias y limitaciones

El estudio se alinea con varias investigaciones previas sobre el conflicto ruso - ucraniano, pero también
presenta diferencias en su enfoque. A continuacion, se comparan los hallazgos del estudio con investigacio-

nes principales (sobre el tema), y se discuten las implicancias y limitaciones del estudio.

TABLA 6

SIMILITUDES Y DIFERENCIAS EN LAS PERSPECTIVAS REALISTA, LIBERAL Y CONSTRUCTIVISTA.

Perspectiva

Similitudes:

Diferencias:

Realista (Mearsheimer, 2014)

El estudio coincide con la perspecti-
va realista de Mearsheimer (2014),
quien argumenta que Rusia actua
motivada por intereses de segu-
ridad nacional y la necesidad de
mantener su esfera de influencia en
Europa del Este. El estudio también
destaca que las demandas territo-
riales y de seguridad de Rusia estan
en linea con esta perspectiva.

Mientras que Mearsheimer en-
fatiza la responsabilidad de Occi-
dente en la escalada del conflicto,
el estudio actual no atribuye la
culpa de manera explicita, sino
que analiza las posiciones de to-
dos los actores clave de manera
mas equilibrada.

Liberal (Keohane & Nye, 1997)

El estudio refleja la perspectiva li-
beral al destacar el papel de las
instituciones internacionales como
la OTAN y la UE en la promocion
de la estabilidad y la democracia.
También coincide en que estas ins-
tituciones son percibidas por Rusia
COMO una amenaza a su soberania.

A diferencia de Keohane y Nye
(2012), que enfatizan la interde-
pendencia compleja y la coope-
racion internacional, el estudio
actual sugiere que las iniciativas
internacionales no han sido sufi-
cientes para lograr una solucion
duradera al conflicto.

Constructivista (Wendt, 1999)

El estudio coincide con la perspecti-
va constructivista de Wendt (1999)
al sugerir que las identidades y per-
cepciones mutuas entre Rusia y Oc-
cidente han contribuido a la escala-
da del conflicto.

Wendt enfatiza la construccion so-
cial de las relaciones internaciona-
les, mientras que el estudio actual
se centra mas en las estrategias y
acciones concretas de los actores
clave.

Fuente: Elaboracion propia.

El estudio se basa en informacién publica, lo que
puede limitar el acceso a datos confidenciales que
podrian influir en las conclusiones, afectando la va-
lidez y profundidad del analisis. Ademas, la natu-

mediaticas, pueden tener sesgos politicos o ideolo-
gicos, lo que exige un analisis critico y contrastado;
el estudio reconoce esta limitacidn y busca mitigarla
mediante la revision cruzada de las fuentes.

raleza dindmica del conflicto entre Rusia y Ucrania
hace que las proyecciones estén sujetas a cambios
imprevistos o modificaciones estratégicas de los
actores involucrados, lo que limita la capacidad del
estudio para predecir con certeza los escenarios fu-
turos. Asimismo, algunas fuentes, especialmente las

CONCLUSIONES

De acuerdo al desarrollo del contenido de la
presente investigacion, se presentan las conclusio-
nes siguientes:
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1. Complejidad del conflicto:

El conflicto entre Rusia y Ucrania es un feno-
meno multidimensional que involucra intereses
geopoliticos, de seguridad nacional, y demandas de
soberania. La invasion rusa de 2022 y la anexion de
Crimea en 2014 han exacerbado las tensiones, re-
configurando el panorama internacional y generan-
do una crisis humanitaria, energética y alimentaria
de alcance global.

2. Posiciones irreconciliables:

Las posturas de los actores clave son profunda-
mente divergentes. Rusia insiste en mantener su in-
fluencia en Ucrania, exigiendo la neutralidad de este
pais y el reconocimiento de sus anexiones territo-
riales. Por otro lado, Ucrania defiende su integridad
territorial y soberania, rechazando cualquier cesion
de territorio o renuncia a su aspiracion de ingresar
a la OTAN. Estas posturas antagdnicas dificultan la
posibilidad de alcanzar un acuerdo de paz duradero
en el corto plazo.

3. Papel de las instituciones internacionales:

La OTAN y la UE han desempefiado un papel
crucial en el apoyo a Ucrania, proporcionando asis-
tencia militar, humanitaria y diplomatica. Sin embar-
go, estas acciones son percibidas por Rusia como
una amenaza a su seguridad nacional, lo que ha
contribuido a la escalada del conflicto. La ONU, por
su parte, ha condenado la agresion rusa, pero sus
esfuerzos no han sido suficientes para detener las
hostilidades.

4. Estrategias (diplomaticas y militares):

EE. UU. ha adoptado una estrategia multifacéti-
ca, combinando presién econémica, sanciones y ne-
gociaciones internacionales. Sin embargo, sus pro-
puestas han sido cuestionadas por no garantizar la
seguridad de Ucrania a largo plazo. Rusia, por su par-
te, ha mantenido una postura inflexible, rechazando
concesiones unilaterales y exigiendo que cualquier
acuerdo considere sus intereses nacionales.

5. Escepticismo sobre la voluntad de paz:

Ucrania ha mostrado disposicion al didlogo,
pero expresa escepticismo sobre la voluntad de Ru-
sia para negociar de buena fe, especialmente ante
los continuos ataques militares en regiones como
Donetsk y Jarkov. Rusia, por su parte, ha establecido
condiciones especificas para un alto el fuego, pero
sus acciones militares sugieren que no estad plena-
mente comprometida con una solucion pacifica.

6. Proyecciones futuras:

El analisis de los posibles escenarios futuros del
conflicto entre Rusia y Ucrania sugiere tres caminos
principales: una paz duradera, que, aunque posible,
es poco probable en el corto plazo debido a la di-
ficultad de equilibrar los intereses estratégicos de
Rusia con las demandas de soberania de Ucrania;
una escalada del conflicto, que podria darse si las
negociaciones fracasan y las tensiones entre Rusia
y Occidente aumentan, llevando a una mayor inter-
vencién militar de la OTAN o a sanciones econémi-
cas mas severas contra Rusia; y un estancamiento
prolongado, que parece ser el escenario mas proba-
ble en el corto y mediano plazo, caracterizado por
enfrentamientos esporadicos y una falta de resolu-
cion clara, en un contexto semejante a una “nueva
guerra fria" en la region.

7. Implicaciones globales:

El conflicto tiene importantes implicancias para
el orden internacional, afectando no solo a Euro-
pa del Este, sino también a la estabilidad global. La
posicién de China como aliado estratégico de Rusia
afade una capa adicional de complejidad, dificultan-
do los esfuerzos internacionales para aislar a Rusia 'y
presionarla para que alcance un acuerdo de paz.
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En este articulo se examina la importancia estratégica del enfermero militar especialista en laboratorio
clinico en el uso de biomarcadores v la prestacion de asistencia clinica en zonas de conflicto. El objetivo fue
examinar sus contribuciones al diagndstico temprano, identificar problemas logisticos y de capacitacion, y
sugerir maneras de mejorar su desempeno en entornos operativos.

CONTRIBUCION DEL ENFERMERO MILITAR
EN EL AMBITO DE LABORATORIOS CLINICOS
Y EN LAS OPERACIONES Y EL DESARROLLO
NACIONAL

CONTRIBUTION OF THE MILITARY NURSE IN THE FIELD OF
CLINICAL LABORATORIES AND IN NATIONAL OPERATIONS
AND DEVELOPMENT

The strategic importance of the military nurse specialist in clinical laboratory in the use of biomarkers and
the provision of clinical assistance in conflict zones is examined in this current paper. This paper aims to
examine their contributions to early diagnosis, identify logistical and training challenges, and suggest ways
to improve performance in operational environments.
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INTRODUCCION

n los teatros de operaciones militares contemporaneos, la atencién

sanitaria enfrenta desafios particulares debido a condiciones extre-

mas, escasez de recursos y urgencia en la toma de decisiones médi-
cas.

A nivel global, se reconoce que la medicina de laboratorio y el uso de
biomarcadores desempenan un papel crucial en la atencidn clinica: se estima
gue hasta un 70% de las decisiones clinicas se fundamentan en resultados de
laboratorio (Carrdn et al., 2016). Esto significa que contar con diagndsticos
rapidos y precisos en el campo de batalla puede marcar la diferencia entre la
vida y la muerte.

Por ejemplo, la rapida deteccidn de infecciones o lesiones internas me-
diante pruebas de laboratorio permite iniciar intervenciones oportunas y
salvar vidas. Internacionalmente, las fuerzas armadas han incorporado avan-
ces en tecnologia médica para mejorar la atencidon en combate, incluyendo
biomarcadores para monitorear condiciones como traumatismos y estrés de
combate. Asimismo, el rol de la enfermeria militar se ha extendido mas alla
del combate directo, participando en misiones humanitarias globales, res-
puesta a desastres y apoyo sanitario en zonas remotas, gracias a su forma-
cion especializada para brindar atencién en entornos adversos (DOFA 1-9,
2023). Estas tendencias globales resaltan la importancia de contar con perso-
nal de enfermeria militar altamente capacitado en el uso de biomarcadores
y el soporte clinico.

PALABRAS CLAVE: ENFERMERIA MILITAR; BIOMARCADORES; LABORATORIO CLi-
NICO; ASISTENCIA EN COMBATE; ATENCION MEDICA MILITAR.

KEYWORDS: MILITARY NURSING; BIOMARKERS; CLINICAL LABORATORY; COM-
BAT ASSISTANCE; MILITARY HEALTHCARE.
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En el Perd, la realidad nacional exige la pre-
sencia de personal sanitario militar en zonas de
conflicto interno y en areas alejadas. Un ejemplo
emblematico es el Valle de los Rios Apurimac, Ene y
Mantaro (VRAEM), escenario de operaciones con-
tra actividades ilicitas donde las Fuerzas Armadas
mantienen servicios de salud para la poblacidn civil
y militar. En esta region, el Comando Conjunto de
las Fuerzas Armadas, a través del Comando Especial
VRAEM, establecid el Centro Médico de Emergen-
cias de Pichari, ubicado en la base contraterrorista
de Pichari. Este centro fue inaugurado por el Minis-
tro de Defensa en 2015 y cuenta con ambientes es-
pecializados para consultorios de atencién dental,
cirugia, diagndstico e imagenes, laboratorio, moni-
toreo, sala de operaciones, cuidados intensivos e
intermedios y hospitalizacién, asi como personal
médico y auxiliar especializado para el manejo de
los equipos de primera generacién como Rayos X
Digital, Ecégrafo 4D, equipos de Electrocirugia, en-
tre otros. La Fuerza Aérea del Peru (FAP) participa
activamente en este centro, siendo responsable de
la gestidn del laboratorio clinico, lo que permite el
diagnéstico y tratamiento in situ de diversas enfer-
medades, contribuyendo con el andlisis de mues-
tras bioldgicas, la identificacion de biomarcadores
de patologias infecciosas y cronicas, y el segui-
miento de la efectividad de tratamientos médicos.
De este modo, incluso en condiciones geograficas y
de seguridad dificiles, el enfermero militar especia-
lista en laboratorio clinico puede detectar de forma
detallada y temprana enfermedades en el personal
desplegado, lo que contribuye aproximadamente
al 70% de las decisiones clinicas que toma el médi-
co tratante (Hallworth, 2011). Esto garantiza diag-
nosticos correctos y tratamientos individualizados,
promoviendo decisiones clinicas que en la mayoria
de las ocasiones salvan vidas.

En el ambito institucional, la Fuerza Aérea del
Peru ha desarrollado doctrinas y capacidades para
integrar a sus profesionales de enfermeria en las
operaciones militares. La Doctrina Operacional de
Soporte Médico de la FAP (DOFA 1-9, 2023) guia la
participacion del personal de salud en tres ambitos
operacionales: (1) acciones civicas y ayuda humani-
taria, (2) respuesta a desastres, y (3) apoyo a las ope-
raciones de guerra. En cada uno de estos escenarios,

los enfermeros militares aportan sus conocimientos
en salud publica, primeros auxilios avanzados y me-
dicina de laboratorio para proteger la salud de las
tropas y de la poblacion civil. El enfermero militar
es continuamente capacitado para planificar y dar
soporte en operaciones militares, optimizando la ca-
pacidad de combate al asegurar la salud de la fuerza
desplegada. Esta presente en hospitales de campa-
fia y puestos de sanidad cercanos al frente de batalla
cuando es requerido, preparandose para enfrentar
emergencias con rapidez y precisién diagndstica.

Problema: A pesar de estos esfuerzos, proveer un
soporte clinico completo en zonas de combate sigue
siendo un desafio. La disponibilidad de diagndsticos
de laboratorio (biomarcadores) en el terreno puede
verse limitada por la logistica, la falta de personal
especializado o de equipamiento, y las dificiles con-
diciones ambientales. Esto plantea la siguiente inte-
rrogante: écomo asegurar que el enfermero militar
contribuya eficazmente al diagndstico tempranoy al
soporte clinico integral en escenarios de combate?

En otras palabras, se busca cerrar la brecha en-
tre la necesidad de atencidn sanitaria oportuna en
combate y las limitaciones operativas para proveer
servicios de laboratorio de calidad en dichos entor-
nos. Este trabajo aborda dicha problematica anali-
zando el rol actual del enfermero militar en el uso
de biomarcadores y soporte clinico en operaciones,
identificando las barreras existentes, y proponiendo
mejoras basadas en evidencia y normativa.

Objetivos: En concordancia con lo anterior, los obje-
tivos del presente estudio son:

1. Analizar las contribuciones actuales del
enfermero militar en la deteccidon temprana de en-
fermedades mediante el uso de biomarcadores en
zonas de combate, destacando su impacto en las de-
cisiones clinicas y en los resultados en salud.

2. Identificar las limitaciones y desafios logis-
ticos, formativos e institucionales que enfrentan los
enfermeros militares para brindar soporte clinico de
laboratorio —como en hemoterapia y diagndstico
biomolecular— en entornos de combate.
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3. Proponer estrategias de mejora especificas
para potenciar el rol del enfermero militar en el uso
de biomarcadores y del soporte clinico en operacio-
nes militares, garantizando el cumplimiento de los
lineamientos normativos nacionales (MINSA) e ins-
titucionales (FAP) vigentes.

En el ambito internacional, multiples estudios y
lineamientos respaldan la importancia de la medici-
na de laboratorio y la participacion de personal de
enfermeria en contextos militares. Hallworth (2011)
investigd la conocida afirmacion de que un 70 % de
las decisiones clinicas se basan en exdmenes de la-
boratorio, confirmando la enorme influencia del
diagndstico clinico-laboratorial en la practica mé-
dica. Si bien esta cifra debe interpretarse con pre-
caucion, subraya un consenso global: las pruebas
de laboratorio son fundamentales para la toma de
decisiones médicas, especialmente criticas en en-
tornos de alta exigencia como el campo de batalla.
En la atencién de un trauma de guerra, por ejemplo,
parametros bioquimicos rapidos (lactato, estado
acido-base) pueden guiar la reanimacion, y marca-
dores como la hemoglobina indican necesidad de
transfusion inmediata; de igual forma, en medicina
militar preventiva, biomarcadores de infeccidn pue-
den detectar brotes epidémicos en tropas a tiempo.

Otro antecedente relevante es el avance en el
desarrollo de biomarcadores para detecciéon tem-
prana de enfermedades. Torregroza-Diazgranados
y Torregroza-Castilla (2023) describen las fases del
desarrollo de biomarcadores para la deteccion tem-
prana del cancer, destacando que un biomarcador
ideal debe ser especifico, sensible, no invasivo, eco-
némico y facilmente detectable. Seguin estos auto-
res, la introduccion de biomarcadores en la practica
clinica requiere un proceso riguroso y sistematico
de cinco fases, desde los primeros hallazgos expe-
rimentales hasta la validacién clinica y epidemiolo-
gica. Este antecedente internacional demuestra que
la utilizacidn de biomarcadores en salud —ya sea en
poblaciones civiles o militares— debe basarse en
evidencia sélida y validacion previa, lo que garantiza
su confiabilidad. Si bien el estudio referido se enfoca
en oncologia, sus conclusiones son aplicables en el
sentido amplio: los biomarcadores, correctamente
desarrollados y validados, permiten intervenciones

mas oportunas (prevencién secundaria) y pueden
salvar vidas al posibilitar diagndsticos precoces. En
zonas de combate, esta premisa es vital; por ejem-
plo, pruebas rapidas para biomarcadores de infec-
ciones (malaria, COVID-19, etc.) o para lesiones
orgdnicas (biomarcadores cardiacos en infarto, mar-
cadores de dafo cerebral en trauma craneoencefa-
lico) deben ser fiables antes de su despliegue en el
terreno.

Adicionalmente, la experiencia internacional en
operaciones militares ha enfatizado la necesidad de
personal de salud flexible y multifacético. En mu-
chas fuerzas armadas modernas, los enfermeros de
combate son entrenados para realizar desde pro-
cedimientos de soporte vital avanzado hasta cier-
tas pruebas diagndsticas en el punto de atencion.
Fuentes divulgativas sefialan que los enfermeros mi-
litares son “columna vertebral del cuidado médico
en el campo de batalla”, capacitados para controlar
hemorragias masivas (principal causa de muerte en
combate), manejar vias aéreas y estabilizar a los he-
ridos bajo condiciones extremas. Su rol va mas alla
de la intervencion inmediata; en misiones de pazy
ayuda internacional, actuan en prevencion de en-
fermedades, vigilancia epidemioldgica y educacion
sanitaria. Un informe de una academia de enferme-
ria militar de Espafia destaca que los enfermeros
militares desempeiian un papel crucial en misiones
humanitarias alrededor del mundo, respondiendo a
desastres naturales y epidemias gracias a su entre-
namiento en logistica médica en entornos adversos
(Acaenfas, 2024). Ello refleja un consenso: la forma-
cion integral y especializada del personal de enfer-
meria militar es un requisito reconocido globalmen-
te para enfrentar los desafios sanitarios tanto en
guerra como en crisis humanitarias.

En el Perd, los antecedentes muestran un marco
normativo e institucional propicio para que el per-
sonal de salud —incluidos los enfermeros militares—
contribuya eficazmente en la atencién sanitaria, in-
cluso en contextos de combate. Un hito importante
fue la aprobacién de la NTS No 021-MINSA/DGSP-
V.03 (2011) en el afio 2011, referente a la categori-
zacion de establecimientos de salud. Esta norma es-
tablecié el marco técnico-normativo para clasificar
los establecimientos de salud segln niveles de com-
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plejidad y capacidad resolutiva. Gracias a ello, insta-
laciones militares de salud en zonas alejadas, como
el mencionado Centro Médico Pichari en el VRAEM,
pudieron ser reconocidas y autorizadas por el MIN-
SA como establecimientos de salud —hospitales de
campafa— de determinado nivel. Dicho reconoci-
miento permite operar servicios de laboratorio cli-
nico y banco de sangre bajo los estandares nacio-
nales, integrandolos al Sistema Nacional de Salud.
En efecto, la UQM de Pichari fue categorizada por el
MINSA como hospital, por ser de “vital importancia”
estratégica y ofrecer especialidades versatiles que
permiten diagndstico de enfermedades in situ. Este
antecedente normativo nacional evidencia la coor-
dinacidén intersectorial (Defensa — Salud) necesaria
para brindar soporte clinico en zonas de combate
bajo un paraguas legal y de calidad.

Por otro lado, el marco legal peruano en hemo-
terapia ha sido fundamental para impulsar las capa-
cidades de soporte clinico en combate. La Ley No
26454, promulgada en 1995, declara de orden pu-
blico e interés nacional la obtencion, donacién, con-
servacion, transfusion y suministro de sangre huma-
nay sus componentes. Esta ley y su reglamentacion
sentaron las bases para la creacidon y regulacién de
bancos de sangre a nivel nacional, asegurando que
toda transfusion cumpla requisitos de calidad y se-
guridad. En el contexto militar, la Ley 26454 es parti-
cularmente relevante: al considerar la sangre como
recurso estratégico de salud publica, facilita que
hospitales militares gestionen autorizaciones para
banco de sangre, integrandose a la red nacional de
hemoterapia. De hecho, sobre la base de esta Ley,
el Hospital Central de la FAP emprendié gestiones
para obtener la autorizacién sanitaria como Banco
de Sangre Tipo Il, logro que se concretd en abril de
2025 mediante Resolucidn Directoral del MINSA. Se
convirtio asi en el primer hospital de las Fuerzas Ar-
madas del Peru en alcanzar dicha categoria, permi-
tiéndole procesar y abastecer de componentes san-
guineos a pacientes en operaciones de emergencia
o cirugias, incluso enviandolos por via aérea a las zo-
nas de combate donde sean necesarios. Este antece-
dente nacional reciente demuestra cdmo un marco
legal adecuado (Ley 26454) y su aplicaciéon efectiva
capacitan a la Sanidad Militar para salvar vidas en el
terreno mediante transfusiones oportunas.

Asimismo, normativas técnicas sectoriales han
guiado la organizacidn de los servicios de laborato-
rio clinico en el pais, lo cual sirve de referente para
el ambito militar. La Norma Técnica de Salud NTS N°
072-MINSA/DGSP-V.01 (2008) define los estandares
de la Unidad Productora de Servicios de Patologia
Clinica (laboratorio clinico) en los establecimientos
de salud peruanos. Esta norma establece lineamien-
tos sobre infraestructura, equipamiento, procesos y
personal del laboratorio, haciendo énfasis en la ga-
rantia de la calidad en todas las fases del proceso cli-
nico (preanalitica, analitica, postanalitica). Por ejem-
plo, la NTS 072 requiere asegurar la operatividad
continua del servicio, con adecuada planificacion,
organizacion y supervision de sus actividades. Tam-
bién enfatiza la necesidad de capacitacion continua
del personal de laboratorio y la implementacién de
programas de control de calidad internos y externos
(RM N° 627-2008-MINSA, 2008). Tales disposiciones
han sido incorporadas por los servicios de sanidad
militar: los enfermeros de laboratorio de la FAP tie-
nen entre sus funciones garantizar la operatividad
y calidad de los analisis que realizan, gestionar co-
rrectamente los insumos criticos (reactivos, bolsas
de sangre, etc.), planificar sus actividades anuales y
entrenar permanentemente al personal técnico a su
cargo. Se observa asi que las exigencias nacionales
de calidad han sido adoptadas institucionalmente,
asegurando que el soporte clinico brindado en cam-
pafia esté alineado con los estandares técnicos vi-
gentes en el pais.

Finalmente, a nivel institucional FAP, |la reciente
Doctrina Operacional de Soporte Médico DOFA 1-9
(2023) consolidd en doctrina escrita la experiencia
y principios del servicio de sanidad militar peruano.
Como se menciond, este documento doctrinario es-
tablece que el personal de salud militar (incluyendo
enfermeros) debe estar preparado para autoorga-
nizarse y desplegarse rapidamente ante situacio-
nes variadas, desde la ayuda humanitaria hasta el
combate, integrandose con otras instituciones na-
cionales e incluso internacionales de asistencia. La
doctrina enfatiza la importancia de proteger y maxi-
mizar el rendimiento de las fuerzas militares man-
teniéndolas saludables, evitando bajas prevenibles
y brindando el apoyo necesario para el éxito de la
mision. En linea con ello, reconoce a la educacién y
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capacitacion como aspectos fundamentales: el sis-
tema de salud de la FAP debe invertir en la forma-
cién de su personal para responder a emergencias
nacionales y operaciones militares. Este anteceden-
te institucional provee el sustento estratégico para
iniciativas concretas como la creacién del Curso de
Especializacion en Laboratorio Clinico para enferme-
ros militares en 2025 (descrito mas adelante), cuyo
objetivo es justamente fortalecer las capacidades
doctrinarias con personal altamente calificado.

En sintesis, los antecedentes nacionales mues-
tran un Peru que ha desarrollado bases sdlidas —le-
gales, técnicas y doctrinarias— para que el enfermero
militar cumpla un rol protagénico en el diagndstico
y soporte clinico en operaciones militares. Estas
bases sirven como punto de partida para analizar la
situacidn actual y proponer mejoras especificas.

El estado del arte en el tema de biomarcado-
res y soporte clinico en contextos militares combina
conceptos de medicina de laboratorio, enfermeria
en combate y gestion sanitaria en entornos hostiles.
Un biomarcador se define generalmente como una
caracteristica bioldgica objetivable que se mide e in-
terpreta como un indicador de procesos normales,
patogénicos o respuestas a una intervencion tera-
péutica. En términos mas simples, es una molécula
o parametro medible que proporciona informacion
sobre la salud del paciente. En el campo de la on-
cologia (uno de los mas desarrollados en biomar-
cadores), un biomarcador puede ser una alteracion
molecular presente durante la génesis del cancer,
que permite diagnosticar de manera temprana la
enfermedad (Torregroza-Diazgranados y Torregroza-
Castilla, 2023). Su medicién puede realizarse me-
diante técnicas bioquimicas, inmunohistoquimicas o
de biologia molecular en distintos tipos de muestras
(tejidos, sangre periférica, orina, etc.). Un biomarca-
dor ideal reune varias cualidades: alta validez (refle-
ja realmente la condicién que indica), especificidad,
sensibilidad, y debe ser no invasivo, econémico y de
facil deteccion. Antes de introducir un biomarcador
en la practica clinica, se requiere pasar por fases de
desarrollo que incluyen: investigacién basica, vali-
dacidn clinica inicial, estudios de eficacia diagndsti-
ca, evaluacion del impacto en resultados de salud,
y aprobacion por autoridades sanitarias. Este mar-

co tedrico, descrito por Torregroza-Diazgranados y
Torregroza-Castilla (2023) en el contexto de cancer,
es aplicable a cualquier biomarcador (por ejemplo,
pruebas rapidas de antigeno para infecciones, mar-
cadores bioquimicos de trauma, etc.): solo median-
te un desarrollo ordenado y evidencia robusta se
logra que un biomarcador mejore la atencion mé-
dica.

En el contexto de soporte clinico en zonas de
combate, es necesario aterrizar estos conceptos
tedricos a la realidad operativa. Las zonas de com-
bate suelen ser entornos remotos, con infraestruc-
tura limitada, en los cuales el personal médico debe
tomar decisiones en cuestion de minutos u horas.

Tradicionalmente, la atenciéon médica militar se
organiza por niveles o roles de cuidado: Role 1 (pri-
mer nivel, atencién inmediata en el campo, princi-
palmente primeros auxilios y estabilizacién), Role 2
(atencion avanzada cercana al frente, con capacida-
des limitadas de cirugia, laboratorio basico y banco
de sangre), Role 3 (hospital de campafia con espe-
cialidades completas, similar a un hospital general),
etc. En cada nivel, el soporte clinico de laboratorio
tiene diferente alcance. En Role 1, los exdamenes dis-
ponibles son minimos (por ejemplo, pruebas rdpidas
de lactato, hemoglobina o grupo sanguineo, y quiza
test point-of-care de malaria o COVID-19 si se anti-
cipa esa necesidad). En Role 2, suele haber un labo-
ratorio de campafia que realiza hematologia basica,
bioquimica sanguinea esencial, pruebas de coagula-
cion y banco de sangre operacional (incluyendo la
estrategia de donante caminante para transfusiones
de emergencia). En Role 3, el laboratorio es mas
completo, casi equivalente a uno de hospital civil,
con microbiologia, banco de sangre, patologia, etc.
Este esquema conceptual ayuda a entender qué tan-
to se puede esperar en cuanto a biomarcadores dis-
ponibles in situ. Un enfermero militar de laboratorio
en un Role 2, por ejemplo, podria realizar pruebas
para estimar la pérdida sanguinea (hematdcrito/
hemoglobina), detectar una sepsis incipiente (con-
teo leucocitario, proteina C reactiva si disponible),
o descartar enfermedades endémicas prevalentes
en la zona (pruebas rapidas para dengue, malaria,
COVID-19, entre otras, tal como lo contempla la
planificacién de la FAP). En cambio, la identificacién
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de biomarcadores mas complejos (p.ej., marcado-
res tumorales especificos, cultivos microbioldgicos
avanzados) posiblemente requiera evacuacién de
muestras a Role 3 o laboratorios fijos (Torregroza-
Diazgranados y Torregroza-Castilla, 2023).

Desde la perspectiva de enfermeria militar, el
marco tedrico incluye conceptos de cuidados en
emergencias, medicina tactica y gestidon de recursos
sanitarios. El enfermero de combate debe aplicar el
Proceso de Atencién de Enfermeria en condiciones
muy particulares: valoracién rapida bajo fuego o
amenaza, diagndsticos de enfermeria orientados a
trauma masivo y shock, planificacidn de intervencio-
nes con recursos limitados, implementacién de cui-
dados inmediatos y evaluacidn continua del pacien-
te durante la evacuacidn. Dentro de este proceso, la
utilizacion de biomarcadores y pruebas diagndsticas
es una herramienta de apoyo a la valoracién y a la
toma de decisiones. Por ejemplo, la lectura de un
hemoglucotest (biomarcador de glucemia) en un sol-
dado con alteracidon de la consciencia puede revelar
una hipoglucemia, lo que modifica la intervencién;
una prueba de embarazo en una militar con dolor
abdominal puede diagnosticar un embarazo ectépi-
co en zona de operaciones; una tira reactiva urinaria
gue detecte sangre puede indicar lesion renal tras
una explosion cercana. Estos son biomarcadores
sencillos pero criticos en el campo. Tedricamente, el
modelo fenomenoldgico (enfoque de nuestro estu-
dio) nos invita a comprender la experiencia vivida
del enfermero militar al enfrentar estas situaciones:
como percibe la importancia de las pruebas diag-
ndsticas en su practica, qué significado le atribuye
a poder disponer —o no— de ciertos examenes, y
como integra su conocimiento técnico-cientifico con
la realidad del paciente combatiente.

Otro concepto tedrico relevante es el de seguri-
dad operacional en salud. Mantener a la fuerza ope-
rativa saludable es parte de la misidon militar. Aqui
confluyen la medicina preventiva (vacunaciones,
control de brotes), la medicina ocupacional (mitigar
el estrés, fatiga, lesiones por esfuerzo) y la medici-
na curativa. Los biomarcadores tienen cabida en la
prevencién en combate: por ejemplo, monitorear
periddicamente marcadores de deshidratacion o
fatiga en personal desplegado en climas extremos,

o realizar tamizajes seroldgicos para enfermedades
tropicales endémicas antes y después de rotaciones
en la selva, con el fin de detectar infecciones asin-
tomaticas incipientes. Tedricamente, esto se alinea
con la idea de prevencién secundaria en salud pu-
blica: detectar la enfermedad en etapas tempranas
(a través de biomarcadores) para intervenir pronta-
mente y evitar complicaciones mayores (Torregroza-
Diazgranados y Torregroza-Castilla, 2023).

Fortalecimiento de la infraestructura logistica
y tecnoldgica. La escasez de equipos biomédicos
confiables en zonas de combate o lugares de dificil
acceso es una de las dificultades mas evidentes en
las operaciones de salud militar. Si bien el articulo
examinado reconoce la necesidad de biomarcado-
res y equipos portatiles para la atencién médica en
el campo, resulta interesante la superficialidad con
la que se abordan los problemas estructurales que
comprometen la sostenibilidad de estos recursos.
Los equipos avanzados presentes en hospitales fijos,
como el Banco de Sangre Tipo Il del Hospital Central
de la FAP, no siempre se traducen en una soluciéon
para el campo de batalla, donde las condiciones de
humedad, calor, transporte irregular y falta de su-
ministro eléctrico dificultan la operatividad de las
herramientas de diagndstico.

En este sentido, es esencial ofrecer un enfoque
de sostenibilidad tecnolégica basado en tres pila-
res: disponibilidad, mantenimiento y flexibilidad. En
lugares remotos, la disponibilidad debe considerar
no solo la adquisicién de equipos, sino también su
asignacion a unidades moviles o estacionarias, con-
siderando los factores de riesgo para la salud y el
numero de personal desplegado. El mantenimiento
requiere una logistica a medida con personal cualifi-
cado para realizar reparaciones in situ o remotas, y
una estrategia de reemplazo de componentes adap-
tada a las realidades operativas. Finalmente, la flexi-
bilidad exige optar por tecnologia médica disefiada
para condiciones adversas: analizadores portatiles
y resistentes que funcionen con baterias solares re-
cargables y utilicen suministros de facil reemplazo.

Los laboratorios de campo modulares funcionan
en lugares sin agua potable ni conexion eléctrica en
paises como Australia, Israel o Colombia. Peru podria
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implementar un plan por etapas, comenzando por
equipar los hospitales de campafia del VRAEM con
equipos de diagndstico en el punto de atencidn apro-
bados para ambientes tropicales, incluyendo pruebas
moleculares para dengue, leptospira y COVID-19. Si-
multdaneamente, se debe desarrollar una red logistica
interinstitucional que incluya al MINSA y al Ministerio
de Defensa para proporcionar un suministro técnico
constante, evitando asi la dependencia operativa de
la gestidn individual o improvisada.

El almacenamiento y la conservacion de mues-
tras es otra drea de escasa investigacién. Las mues-
tras podrian deteriorarse si no se encuentran en
condiciones ideales, lo que compromete el diagnds-
tico. Por lo tanto, es un objetivo prioritario instalar
unidades refrigeradas maoviles con autonomia ener-
gética, capacitar al personal para su uso y garantizar
una cadena de custodia uniforme de las muestras.
Este enfoque también apoyaria tanto la vigilancia
epidemioldgica militar como las investigaciones re-
trospectivas, fortaleciendo asi la respuesta médica y
la inteligencia sanitaria.

En sintesis, el marco tedrico que sustenta este
estudio abarca: (a) la definicion y desarrollo de bio-
marcadores clinicos y su importancia en la practica
médica, (b) la organizacion escalonada de la aten-
cion médica militar y el papel del laboratorio en
cada nivel, y (c) la practica de enfermeria militar bajo
el enfoque de respuesta tactica y seguridad sanita-
ria de las tropas. Comprendiendo estos conceptos,
podemos analizar de manera estructurada cémo
el enfermero militar en el Perl esta contribuyendo
actualmente en el uso de biomarcadores y soporte
clinico en zonas de combate, y qué mejoras son po-
sibles de acuerdo con la evidencia y la normativa.

METODO

El presente estudio se condujo bajo un enfoque
cualitativo, de tipo fenomenoldgico e interpretativo,
mediante la técnica de andlisis documental. Esto sig-
nifica que se buscé comprender en profundidad la
experiencia y el rol del enfermero militar en el uso
de biomarcadores y soporte clinico, a través de la
interpretacion de diversos documentos y fuentes
pertinentes al tema. La fenomenologia, como me-

todologia, nos permitié acercarnos al fendmeno
en estudio (la contribucién del enfermero militar
en zonas de combate) poniendo énfasis en cémo
es vivido y percibido por los involucrados, aunque
en este caso de forma indirecta a través de relatos
documentados, doctrinas y normativas (Hernandez-
Sampieri y Mendoza, 2018).

Se procedié a recopilar y revisar una serie de
documentos clave proporcionados por el usuario y
fuentes primarias oficiales, que abarcan tanto litera-
tura cientifica como normativa institucional y nacio-
nal. Entre ellos destacan: manuales y doctrinas ope-
racionales de la Fuerza Aérea del Peru (DOFA 1-9,
2023), normas técnicas de salud del MINSA (NTS N°
072-MINSA/DGSP-V.01, 2008; NTS No 021-MINSA/
DGSP-V.03, 2011), legislacién nacional relevante
(Ley N2 26454 de hemoterapia), un mensaje oficial
de la Direccion de Educacién de la FAP (2025) refe-
rente a la capacitacién de enfermeros, asi como ar-
ticulos cientificos relacionados (Hallworth, 2011; To-
rregroza-Diazgranados y Torregroza-Castilla, 2023).
Estos documentos constituyeron el cuerpo de datos
cualitativos a analizar.

El analisis documental se realizé siguiendo va-
rias etapas. Primero, se efectud una lectura exhaus-
tiva de cada fuente para familiarizacion con el conte-
nido. Luego se procedié a una codificacién temdtica:
se identificaron en los textos aquellas unidades de
significado relacionadas con nuestros objetivos (por
ejemplo, frases sobre “decisiones clinicas y labora-
torio”, “banco de sangre militar”, “capacitacion del
personal”, etc.). Estas unidades fueron categoriza-
das en temas emergentes alineados a cada objeti-
vo de estudio (p.ej., importancia de biomarcadores,
logistica de laboratorio en combate, formacion vy
normativa). Posteriormente, se realizé una interpre-
tacion de esos hallazgos, relacionandolos entre si
y con el contexto mas amplio. Se aplicé el enfoque
interpretativo para comprender no solo qué decian
los documentos, sino qué implicaciones tienen esas
afirmaciones en la realidad operacional del enfer-
mero militar y cémo responden a nuestra pregunta
de investigacion.

Durante el proceso, se trianguld la informacion
de las distintas fuentes para aumentar la validez de
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los hallazgos: se contrastaron, por ejemplo, las direc-
trices doctrinarias con la practica descrita en informes
y con la evidencia cientifica publicada. Cualquier dis-
crepancia o convergencia fue analizada criticamente.
Al ser un estudio cualitativo, no se buscaron generali-
zaciones estadisticas sino una comprensién profunda
del fenémeno en su contexto. La fenomenologia her-
menéutica guio la redaccion de los hallazgos, inten-
tando dar voz a la experiencia del enfermero militar a
través de lo expresado en los documentos.

En suma, la metodologia cualitativa-fenome-
nolégica basada en andlisis documental permitié
desentrafar las dindmicas y significados detras de
la contribucidn del enfermero militar en el uso de
biomarcadores y soporte clinico en combate. A con-
tinuacion, en la seccidn de analisis, se presentan los
resultados obtenidos organizados segun los tres ob-
jetivos planteados, acompanados de la interpreta-
cién correspondiente y soluciones propuestas para
cada aspecto identificado (Corona, 2018).

RESULTADOS
Analisis Cualitativo y Desarrollo de Soluciones

A continuacion, se presentan los hallazgos del
analisis documental organizado en torno a cada ob-
jetivo del estudio. Para cada objetivo, se describen
primero las evidencias encontradas en los documen-
tos analizados y, con base en ellas, se desarrollan so-
luciones especificas o propuestas de mejora alinea-
das con la problematica identificada.

Integracion interinstitucional

El desarrollo de capacidades sostenidas de sa-
lud militar depende del pilar estratégico de la coo-
peracion interinstitucional. Aunque la colaboracidn
nacional e internacional se menciona en el libro
estudiado, no se investigan enfoques especificos ni
casos practicos. Esta discrepancia reduce el conoci-
miento del alcance real que una buena integracién
con otros actores en los sistemas de defensa y salud
puede permitir.

Adoptar una estrategia de "diplomacia de salud
militar"—que apoya acuerdos de cooperacidn téc-

nica con los ministerios de salud de naciones alia-
das, universidades especializadas, fuerzas armadas
extranjeras (Brasil, EE. UU., Colombia o Espafia), y
organizaciones multilaterales (OPS, CICR, Rama Mé-
dica de la OTAN, etc.—ayuda a fortalecer esta di-
mension. Se pueden organizar mediante acuerdos
particulares, intercambios de personas, becas para
especialistas, ejercicios cooperativos, evaluacion
cruzada de biomarcadores y desarrollo colaborativo
de procedimientos de respuesta a brotes o inciden-
tes NBQR (nucleares, bioldgicos, quimicos, radiolo-
gicos).

Particularmente en lo que respecta a la clasifi-
cacion de instituciones, autorizacion de bancos de
sangre moviles, vigilancia epidemioldgica y apoyo
en campafias de salud en el VRAEM, la integracién
operativa con el MINSA debe formalizarse a nivel
nacional mediante comités técnicos permanentes
y protocolos de accién conjunta. Las alertas tem-
pranas y las respuestas coordinadas a eventos in-
fecciosos o catastrofes naturales serian posibles
mediante la construccidén de nodos de monitoreo
conjuntos en la frontera, bajo la coordinacion entre
el Servicio de Sanidad de las FAP y el Centro Na-
cional de Epidemiologia, Prevencion y Control de
Enfermedades.

Por el contrario, las plataformas académicas
podrian ser un lugar privilegiado para esta integra-
cién. Vinculado a una universidad con facultades
de medicina y enfermeria, el establecimiento de un
Observatorio de Salud Operativa Militar ayudaria a
publicar investigaciones, analizar datos clinicos pro-
ducidos en operaciones y crear guias clinicas ade-
cuadas para el entorno militar peruano. Esto cerraria
la brecha entre la experiencia practica del personal y
la creacidn de informacion cientifica adecuada para
la planificacion estratégica.

Poner la seguridad operativa en primer lugar.

Aunque no especifica como garantizar la segu-
ridad del personal sanitario durante el uso de equi-
pos biomédicos en condiciones hostiles, ni cdmo
minimizar los peligros bioldgicos, fisicos y psicolo-
gicos que enfrentan las enfermeras militares, el do-
cumento examinado incluye referencias generales
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sobre el tratamiento médico en combate. Esta au-
sencia es significativa porque, en entornos militares,
los miembros del personal médico enfrentan simul-
tdneamente riesgos clinicos y tacticos.

Desde el punto de vista de la seguridad ope-
rativa, las doctrinas militares deben incluir abso-
lutamente medidas de bioseguridad adecuadas
para entornos operativos. Esto sugiere que cada
despliegue debe ir precedido de una evaluacion de
riesgos que incluya mapas de peligros biolégicos,
zoondticos o ambientales (por ejemplo, calor ex-
tremo, altitud, enfermedades transmitidas por vec-
tores) junto con estrategias de mitigacién particu-
lares. Los servicios militares deben tener politicas
uniformes para la seguridad de los profesionales
de la salud que manejan sangre, realizan pruebas
o estdn expuestos a enfermedades infecciosas, al
igual que lo hacen con las regulaciones de seguri-
dad balistica o de combate.

Parte del protocolo tiene que ser el uso obliga-
torio de Equipos de Proteccion Personal (EPP) ade-
cuados para el nivel de exposicion esperado, la exis-
tencia de kits de descontaminacion rapida, zonas de
analisis seguras (laboratorios protegidos o carpas
presurizadas), y entrenamiento regular en respues-
ta a exposiciones accidentales o derrames bioldgi-
cos. Ademas, para el personal, se debe garantizar el
acceso a ciertas inmunizaciones (hepatitis B, fiebre
amarilla, tétanos, etc.) y exdmenes post-despliegue
regulares para identificar sintomas de estrés pos-
traumatico o secuelas infecciosas.

El uso de herramientas biomédicas requiere
un cuidado especial en entornos dificiles como los

bosques profundos o las alturas de los Andes. Para
los reactivos, por ejemplo, la presién del aire podria
influir en ellos; la humedad puede corroer los co-
nectores eléctricos; la falta de refrigeracion puede
destruir las muestras. Asi, las normas de seguridad
operativa para dispositivos portatiles deben incluir
pautas de mantenimiento preventivo y diagndstico
de fallos, asi como procesos para garantizar la inte-
gridad de los datos clinicos (copias de seguridad fi-
sicas y digitales, uso de tabletas robustas, cifrado de
informacion).

Evaluacion de impacto y seguimiento

La falta de monitoreo, evaluacion e indicacio-
nes que permitan medir el éxito de los tratamientos
médicos en conflictos es uno de los aspectos mas
débiles del documento original. Aunque bieninten-
cionadas, las soluciones sugeridas carecen de la
oportunidad de retroalimentacién y desarrollo con-
tinuo sin un examen metaddico.

En este sentido, se recomienda crear dentro del
sistema de Salud de la FAP una Unidad de Evaluacidn
y Monitoreo del Apoyo Clinico en Operaciones. Dise-
far indicadores de calidad (por ejemplo, porcentaje
de diagndstico preciso con biomarcadores, tiempo
promedio de respuesta para diagndsticos, tasa de
transfusiones exitosas), sistematizar los datos cli-
nicos recopilados en el campo y producir informes
semestrales con recomendaciones para los coman-
dantes operacionales y la alta direccién institucional
a los que esta unidad serviria.

Cada misién que involucre servicios médicos
deberia finalizar a nivel operativo con una auditoria
de salud, en la cual se examinen la preparacién del
personal, la utilizacién de recursos clinicos, los logros
y las deficiencias. Este estudio permitiria la creacién
de objetivos progresivos y lineas base, promovien-
do asi una cultura de desarrollo continuo. Ademas,
el conocimiento adquirido guiaria la formulacién de
las préximas doctrinas, la planificacion logistica y los
programas de formacion.

Utilizando plataformas digitales—como paneles
de control en tiempo real, aplicaciones moviles para
la recoleccion de datos, o software de inteligencia de



PENSAMIENTO CONJUNTO

Revista Cientifica de la Escuela Superior Conjunta de las Fuerzas Armadas

salud—seria posible la visualizacion en tiempo real
del estado del sistema de salud militar implementa-
do, la deteccién de cuellos de botella y la toma de
decisiones informadas. Algunas fuerzas latinoameri-
canas utilizan actualmente estos instrumentos, por
lo que su adopcion en el contexto de la FAP seria
tanto técnica como fiscalmente viable.

Por ultimo, la evaluacidon del efecto debe te-
ner en cuenta factores éticos y humanos. Para des-
pliegues prolongados, por ejemplo, icémo ven los
enfermeros militares su responsabilidad y carga de
trabajo? ¢Se consideran técnicamente preparados?
éSe reconocen sus esfuerzos dentro del marco insti-
tucional? Complementando los indicadores clinicos,
las encuestas andnimas, los grupos focales o las en-
trevistas proporcionan un punto de vista cualitativo
que permite adaptar los programas a las necesida-
des reales del personal.

Objetivo 1: Contribucién del enfermero militar
en la deteccién temprana de enfermedades median-
te biomarcadores en zonas de combate

Hallazgos: Los documentos revisados muestran
claramente que el enfermero militar de la especiali-
dad de laboratorio clinico realiza aportes sustancia-
les en la deteccidn precoz de enfermedades y facto-
res de riesgo tanto en ambientes de combate como
en guarnicion. En el contexto del VRAEM (zona de
combate no convencional en Peru), estos profesio-
nales aseguran el funcionamiento del servicio de
laboratorio en bases avanzadas como Pichari. Alli
analizan muestras bioldgicas para diagndstico de
patologias prevalentes (infecciosas, metabdlicas) e
identifican biomarcadores oncogénicos e inmuno-
l6gicos que permiten evaluar riesgos para la salud
de militares y de la poblacion atendida. Por ejemplo,
en las zonas alejadas, el enfermero de laboratorio
puede realizar pruebas de deteccidn rdpida de ma-
laria, dengue o fiebre amarilla, enfermedades en-
démicas en la selva peruana, cuyos biomarcadores
(antigenos en test rapidos o anticuerpos) indicarian
infeccion y activarian vigilancia médica inmediata.
De hecho, la FAP ha previsto que sus enfermeros
de laboratorio en campafia cuenten con kits de des-
carte de estas enfermedades endémicas, incluido el
COVID-19, como parte de las lecciones aprendidas

en afios recientes. Esta capacidad de diagndstico
temprano in situ es crucial para iniciar tratamientos
oportunos (antimaldricos, antivirales, etc.) y medi-
das de control epidémico antes de que la enferme-
dad se disemine en efectivos desplegados o comuni-
dades locales.

En las zonas urbanas o de base, aunque no se
consideran zonas de combate, los documentos indi-
can que los enfermeros militares también cumplen
un valioso rol preventivo: contribuyen a actividades
de promocion de la salud, especialmente en la valo-
racion de riesgos mediante biomarcadores clinicos.
Se menciona, por ejemplo, la deteccion de hiperco-
lesterolemia en personal militar (colesterol elevado
como biomarcador de riesgo cardiovascular) y la
identificacién de mutaciones genéticas asociadas
a mayor riesgo de cancer. Si tales biomarcadores
estan presentes, indican la necesidad de vigilancia
médica continua. Esta practica, trasladada al con-
texto militar operativo, implica que conocer los ries-
gos previos de los combatientes (p.ej., un soldado
con colesterol alto, predisposicién a diabetes, etc.)
permite al enfermero y al médico militar priorizar
intervenciones preventivas que reduzcan riesgos
en campana. Aunque estos ejemplos provienen del
ambito hospitalario militar, ilustran la mentalidad
proactiva que los enfermeros llevan consigo al des-
pliegue: identificar factores de riesgo antes de que
causen bajas.

En cuanto a decisiones clinicas, Hallworth (2011)
respalda la nocidn de que la informacion de labo-
ratorio influencia la mayoria de las decisiones mé-
dicas. En un escenario de combate, esto cobra auin
mas importancia debido a la escasa disponibilidad
de especialistas. Muchas veces el enfermero militar
de mayor experiencia en laboratorio actia también
como asesor del médico en el teatro de operacio-
nes, indicando qué pruebas son prioritarias y cdmo
interpretar resultados en contexto. Los documentos
de la FAP no lo dicen explicitamente, pero es razo-
nable inferir que, al estar encargados de los analisis,
los enfermeros de laboratorio aportan su criterio
a la hora de, por ejemplo, interpretar un resultado
dudoso de una prueba rapida o repetirla si es incon-
gruente con la clinica, garantizando asi fiabilidad en
el diagndstico. Ademas, gracias a su entrenamiento,
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pueden sugerir la utilizacion de determinados bio-
marcadores emergentes: por ejemplo, si disponen
de pruebas de troponina (biomarcador cardiaco) po-
drian ayudar a identificar un infarto en un militar de
edad, o si cuentan con tiras reactivas para trauma
craneal (que detectan proteina S-100B, biomarcador
de dafio neuroldgico), podrian asistir en la decision
de evacuar por via aérea a heridos con traumatismo
craneoencefalico (TCE).

Soluciones especificas para Objetivo 1: Basan-
dose en lo anterior, se plantean varias acciones para
potenciar la deteccién temprana mediante biomar-
cadores por parte del enfermero militar en zonas de
combate:

¢ Implementacion de protocolos de tami-
zaje y vigilancia epidemiolégica en operaciones:
Formalizar en los planes sanitarios de campafia la
realizacién periddica de pruebas rapidas para en-
fermedades endémicas o probables en el area de
operaciones. Por ejemplo, en misiones en selva, ins-
tituir que el enfermero de laboratorio tome mues-
tras de sangre a intervalos regulares para detectar
malaria subclinica en el personal desplegado. Esta
practica preventiva, ya insinuada en las capacidades
actuales, reduciria sorpresas sanitarias y permitiria
intervenciones tempranas (tratamiento o rotacién
del personal afectado) antes de que la enfermedad
avance. Del mismo modo, en operaciones prolonga-
das, realizar tamizajes de marcadores como coles-
terol, glucosa y funcién hepatica, para monitorear
la salud metabdlica de la tropa y adaptar dietas o
ritmos operativos en caso necesario.

e Ampliar el acceso a pruebas point-of-care
avanzadas: Dotar a los enfermeros militares en el
terreno con dispositivos portatiles modernos que
midan biomarcadores criticos en minutos. Actual-
mente existen analizadores portatiles que pueden
medir gases arteriales, electrolitos, lactato, hemog-
lobina e incluso marcadores cardiacos con una gota
de sangre. Incorporar estos dispositivos en los kits
de los hospitales de campafia Role 2 permitiria al en-
fermero de laboratorio proporcionar datos valiosos
al clinico sin demoras. Por ejemplo, ante un herido
grave, saber al instante el lactato sanguineo (marca-
dor de perfusién tisular) ayuda a decidir si requiere

evacuacion inmediata o si esta respondiendo a flui-
dos. Esta solucion tecnoldgica empodera al personal
de enfermeria y mejora la calidad de la atencion en
combate.

e Capacitacion en interpretacion de biomar-
cadores emergentes: Asegurar que los programas
de educacidon continua (ver Objetivo 3) incluyan
modulos sobre nuevos biomarcadores relevantes
para medicina tactica. Por ejemplo, entrenar a los
enfermeros en el uso e interpretaciéon de biomar-
cadores de trauma (como mencionados para TCE,
hemorragia interna) que pudieran incorporarse en
un futuro préoximo a la practica. Esto les permitira
mantenerse a la vanguardia y proponer la adopcién
de tales pruebas en la Sanidad FAP cuando estén va-
lidadas. Dado que la investigacion en biomarcado-
res avanza rapidamente (Torregroza-Diazgranados y
Torregroza-Castilla, 2023), el enfermero militar debe
estar actualizado para servir de nexo entre la evi-
dencia cientifica y la practica operativa, sugiriendo
cambios que beneficien a las tropas.

En resumen, el enfermero militar ya contribuye
significativamente a la deteccion temprana de enfer-
medades en operaciones mediante pruebas de labo-
ratorio. Las soluciones propuestas buscan fortalecer
y sistematizar esa contribucién: integrar los biomar-
cadores en protocolos proactivos de vigilancia de
la salud operativa, dotar de mejores herramientas
diagndsticas portatiles, y capacitar constantemente
para el uso de las ultimas técnicas disponibles. Todo
ello alineado con mejorar los resultados en salud y
la disponibilidad operativa del personal en misién.

Objetivo 2: Garantizar el soporte clinico de la-
boratorio y la disponibilidad de sangre en operacio-
nes de combate (soporte hemoterapico)

Hallazgos: Uno de los pilares del soporte clinico
en escenarios de combate es asegurar la atencion
oportuna de heridos con hemorragias y otras urgen-
cias médicas, lo cual depende en gran medida de dis-
poner de insumos vitales (como sangre para transfu-
siones) y de un sistema de laboratorio funcional para
el manejo seguro de esos insumos. Historicamente,
la principal causa de muerte prevenible en combate
es la hemorragia masiva; por tanto, contar con sangre
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disponible para transfundir es tan critico como la ha-
bilidad de detener el sangrado. Los documentos insti-
tucionales revelan que la FAP ha dado pasos concre-
tos para robustecer este aspecto: el Hospital Central
de la FAP logré en 2025 la autorizacién como Banco
de Sangre Tipo Il, convirtiéndose en el primer hos-
pital militar peruano con dicha capacidad. Un Banco
de Sangre Tipo Il puede no solo almacenar unidades
de sangre total sino también procesar componen-
tes (plasma, glébulos rojos, plaquetas) y proveerlos
a requerimiento. Segun el analisis documental, esta
autorizacidn se enmarca “en apoyo a las operaciones
de emergencia y/o electivas en donde pueda estar en
riesgo la vida”, con la vision de abastecer de sangre al
personal que lo necesite. Es decir, se busco garantizar
gue ante operaciones militares de alto riesgo (comba-
tes, rescates) los enfermeros militares tengan acceso
a hemoderivados para tratar heridos, sin depender
exclusivamente de hospitales civiles.

Un aspecto importante es que los enfermeros
militares de laboratorio no solo participan en la fase
hospitalaria (preparando unidades de sangre) sino
también en la logistica de distribucién hacia el fren-
te. El documento menciona que son estos enferme-
ros quienes preparan en los hospitales de campana
los hemocomponentes e incluso los transportan por
via aérea al campo si es necesario. Esto evidencia
una cadena completa de soporte: desde la extrac-
cién y pruebas de seguridad de la sangre (que haria
el personal de laboratorio en el Banco de Sangre),
pasando por la conservacion y embalaje adecuado,
hasta la entrega al equipo médico que la usard en
combate. El logro de la FAP con su Banco de San-
gre se apoyo en la normativa nacional Ley No 26454
(1995), lo que demuestra la importancia del marco
legal para permitir a la sanidad militar operar con
autonomia en este rubro.

Otro hallazgo de los documentos es la enume-
racion de funciones logisticas del personal de labo-
ratorio. Se indica que el personal asignado a labo-
ratorio clinico en la FAP debe “gestionar insumos y
conexos necesarios para ejecutar labores diarias”..
En el contexto de combate, esto se traduce a que el
enfermero de laboratorio es responsable de prever
y abastecer los reactivos, equipo y materiales que
podrian necesitarse en misidn: bolsas de sangre

compatibles, soluciones anticoagulantes, equipos
de recoleccidn, pruebas de tipificacion sanguinea,
etc. Por ello, antes de un despliegue, estos profe-
sionales elaboran listas de verificacion de insumos
criticos y aseguran su disponibilidad. La planeacion
de actividades anuales que también se les encarga
incluye probablemente simulacros o ejercicios de
respuesta a multiples bajas, donde se pone a prueba
el sistema de transfusién en campaiia.

A pesar de estos preparativos, es sabido que
desafios permanecen. Por ejemplo, incluso con un
banco de sangre establecido en Lima, llevar com-
ponentes a una zona de combate remota en selva
o altura con poca anticipacién es complejo (necesi-
dad de transporte aéreo inmediato, cadena de frio,
etc.). También, la situacion tactica podria demandar
transfusiones en el punto de herida, antes de poder
evacuar a Role 2; para ello, muchos ejércitos utili-
zan programas de donantes inmediatos entre los
propios soldados (estrategia “walking blood bank”).
No se encontré en los documentos referencia ex-
plicita a si la FAP aplica el modelo de donantes en
unidades desplegadas; podria ser un aspecto para
reforzar. Por ultimo, la bioseguridad y calidad en
manejo de sangre en terreno es un reto: el personal
de enfermeria debe extremar medidas para evitar
contaminaciones, asegurar la identificacion correcta
de muestras y unidades, etc., bajo condiciones su-
bdptimas.

Soluciones especificas para Objetivo 2: Con
base en lo analizado, se proponen acciones para
garantizar y mejorar el soporte hemoterapico y de
laboratorio en combate, de manera que ningun he-
rido critico deje de recibir diagndstico o tratamiento
por falta de recursos:

e Desplegar Unidades Moviles de Banco de
Sangre en las zonas de operacion: Aprovechando
la capacidad instalada del Hospital Central FAP, se
podrian conformar equipos moviles (enfermero la-
boratorista + técnico de hemoterapia) que se des-
placen junto a las fuerzas en operaciones de alto
riesgo. Estos equipos, dotados de refrigeradores
portatiles, kits de tipificacién sanguinea y material
de transfusion, actuarian como extension del Banco
de Sangre central. En caso de multiples heridos en
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el campo, podrian recolectar sangre fresca de vo-
luntarios entrenados en la unidad (bajo el protocolo
de donante de campo), realizar pruebas rapidas de
compatibilidad y enfermedades transmisibles, y pro-
veer transfusiones en caliente. Esta soluciéon combi-
na el donante inmediato con el aseguramiento de
calidad por personal de laboratorio, mitigando la
dependencia de enviar sangre desde la ciudad. Re-
quiere entrenar a personal militar como donantes
previamente (identificar grupos sanguineos, sensi-
bilizacion).

e Mejorar la logistica aérea y cadena de frio
para hemoderivados: Instituir convenios o proto-
colos entre la Sanidad FAP y el Servicio de Trans-
porte Aéreo para prioridad de carga de sangre en
vuelos militares hacia zonas de operaciones durante
emergencias. Asimismo, invertir en contenedores
térmicos de Ultima generacién —por ejemplo, cajas
refrigeradas auténomas— que mantengan compo-
nentes sanguineos a temperatura adecuada por ho-
ras, incluso si hay demoras o condiciones ambienta-
les adversas. Esto asegurara que la sangre enviada
desde el Banco central llegue en éptimas condicio-
nes al frente. Complementariamente, tener stock de
contingencia (unidades O negativo, plasma univer-
sal) pre-posicionado en bases avanzadas, rotandolo
periddicamente para que no caduque.

¢ Protocolos de control de calidad y seguri-
dad transfusional en campafia: Desarrollar proce-
dimientos estandarizados (SOP) especificos para
manejo de sangre en campo, siguiendo la normati-
va MINSA aplicable pero adaptados al entorno tac-
tico. Incluir listas de chequeo para la identificacion
del receptor, verificacion cruzada por dos personas
(idealmente el enfermero de laboratorio y el enfer-
mero de combate), registro detallado de donantes
y transfusiones realizadas en operacién, y reporte
post-mision de uso de hemoderivados. Asi se garan-
tiza que, aunque se actle en condiciones de presion,
la seguridad del paciente no se compromete. Estos
protocolos deben ejercitarse en simulacros militares
regularmente para afinar su cumplimiento en situa-
ciones reales.

e Extender las capacidades de laboratorio
clinico en puestos avanzados: Ademas de la sangre,

el soporte clinico incluye otras pruebas esenciales.
Una solucién es equipar a las compafiias o batallo-
nes que operan alejados con pequefios laboratorios
portatiles modulares. Por ejemplo, maletines que
contengan un microscopio portatil (para gota grue-
sa de malaria, evaluaciéon de frotis), centrifuga ma-
nual o a baterias (para preparar plasma o concentrar
muestras), tiras de orina, equipos de quimica seca
portatiles y kits de pruebas rapidas. El enfermero de
laboratorio militar podria capacitar a personal de sa-
lud en esas unidades (enfermeros de combate, téc-
nicos) para usar este equipamiento basico cuando él
no esté presente. De tal manera, se extiende la red
diagndstica hasta el punto mas cercano al comba-
tiente.

En esencia, estas soluciones buscan crear un
sistema robusto de soporte hemoterapico-laborato-
rial militar, donde la disponibilidad de sangre segura
y de pruebas diagndsticas esté garantizada desde el
nivel central hasta la primera linea. Iniciativas como
la del Banco de Sangre FAP (ya lograda) deben com-
plementarse con despliegues madviles, mejoras lo-
gisticas y protocolos claros, asegurando que ningun
combatiente quede sin el apoyo clinico necesario
por limitaciones subsanables.

Objetivo 3: Fortalecer la capacitacién y capaci-
dades técnicas del enfermero militar para el uso de
biomarcadores y soporte clinico en combate

Hallazgos: Los documentos analizados subrayan
laimportancia de la capacitacion continua y especia-
lizacién del personal de enfermeria militar, especial-
mente en areas técnicas como el laboratorio clinico.
En reconocimiento a ello, la Fuerza Aérea del Peru,
a través de su Direccion de Educacién (DIGED), emi-
tid en 2025 un Mensaje Comun N2 000840-2025-DI-
GED/FAP aprobando la realizacion del primer curso
de especializacién para enfermeros militares en La-
boratorio Clinico. Este curso de posgrado militar se
dictard en las instalaciones del Hospital Central FAP
y estd orientado a enfermeros que ya laboran en el
area de laboratorio, con el objetivo de certificarlos
y elevar su nivel técnico-cientifico. Segun el docu-
mento, el curso fue concebido para calificar a nuevo
personal que brindara soporte en la realizacion de
diversas pruebas de laboratorio destacadas: exame-
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nes de emergencia, bioquimica, uroandlisis, micro-
biologia, transfusiones de sangre, e incluso descar-
te de enfermedades endémicas (Dengue, Malaria,
Fiebre Amarilla, COVID-19, entre otras). La aproba-
cion oficial de este programa académico refleja un
compromiso institucional por dotar al enfermero
militar de las herramientas conceptuales y prdacticas
para desempefiarse con excelencia tanto en hospi-
tales militares como en campafias.

El traspaso de experiencia es otro punto mencio-
nado: se busca que el personal de mayor experiencia
transmita el legado académico, profesional y la misti-
ca que caracteriza al enfermero militar de laboratorio.
Esto implica un componente de mentoria dentro del
curso y en las unidades, donde quienes han servido
en multiples misiones puedan ensefiar a las mas j6-
venes lecciones aprendidas en el terreno. Asimismo,
la mencidn de la “mistica” alude a valores y ética mi-
litar que complementan la pericia técnica, formando
enfermeros integros y comprometidos con la misién.

Otro hallazgo relevante es que la propia nor-
mativa de laboratorio (NTS 072-2009) exige capaci-
tacién, docencia e investigacién como funciones de
la UPS de Patologia Clinica. Es decir, se espera que
el gestor o responsable del laboratorio programe la
capacitacion continua del personal y fomente acti-
vidades de investigacion segln corresponda. Tras-
ladado al ambito militar, esto se puede interpretar
como que el jefe de los servicios de laboratorio de
la Sanidad FAP (usualmente un oficial enfermero o
médico) debe asegurar planes de capacitacion pe-
riédicos para su personal, incluyendo simulaciones
de situaciones de combate, actualizacidon en técni-
cas de laboratorio de campo, etc. También motiva
la participacidon en investigaciones operativas; por
ejemplo, un enfermero militar podria investigar la
incidencia de cierta enfermedad en su base y la efi-
cacia de un método diagndstico rapido, generando
conocimiento nuevo aplicable.

Pese a estos esfuerzos, es posible identificar
brechas a cerrar. Tradicionalmente, la formacion del
enfermero militar peruano en laboratorio ha de-
pendido de la formacién universitaria generalista y
la experiencia en el servicio. La creacidn del curso
especializado en 2025 busca estandarizar y forma-

lizar conocimientos avanzados. Sin embargo, podria
haber dreas no cubiertas aun, como entrenamien-
to especifico en medicina de combate (tacticas de
atencion bajo fuego, evacuacion médica) que tam-
bién son relevantes para el desempefio integral del
enfermero en zonas hostiles. Si bien existen cursos
de enfermero de combate en las FF.AA., integrar
esos contenidos con la especialidad de laboratorio
seria ideal para formar un perfil hibrido: enfermero
laboratorista de combate, capaz de moverse en el
campo bajo condiciones tacticas y a la vez montar
un laboratorio improvisado si se requiere.

Ademds, la velocidad del avance cientifico impli-
ca que la capacitacién no puede ser Unica vez; debe
haber educacidn continua. La institucionalizacion de
programas de educacién continua en la FAP seria un
tema por fortalecer, quizds con convenios con insti-
tuciones académicas (universidades, colegios profe-
sionales) para mantener al personal actualizado en
nuevas tecnologias diagndsticas, normas de calidad
ISO para laboratorios, etc.

Soluciones especificas para Objetivo 3: Para ro-
bustecer las capacidades técnicas y formativas del
enfermero militar en este campo, se proponen las
siguientes estrategias, construyendo sobre las inicia-
tivas ya emprendidas:

51
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e Consolidacion y expansion del programa
de especializacion en laboratorio clinico militar:
Asegurar que el curso aprobado en 2025 se imparta
regularmente (por ejemplo, anual o bianualmente)
para formar un nimero suficiente de especialistas.
Evaluar su contenido para incorporar modulos de
medicina operativa, de manera que los egresados
no solo dominen las pruebas de laboratorio con-
vencionales, sino también su aplicacién en entornos
tacticos y la gestién de laboratorios de campafia. Se
podria incluir intercambios con otras fuerzas (Ejér-
cito, Marina) e incluso con fuerzas aéreas de paises
aliados, para compartir experiencias de enfermeria
en combate. Al final, contar con una masa critica de
enfermeros especialistas permitird que cada desta-
camento o grupo aéreo de la FAP en operaciones
cuente con al menos uno de estos profesionales li-
derando el soporte clinico.

e Creacion de simulacros y entrenamiento
regular en escenarios simulados de combate: Com-
plementar la formacion con ejercicios practicos. Por
ejemplo, instalar un centro de entrenamiento en el
Hospital FAP donde se recree un puesto de aten-
cion médica avanzada en zona de guerra; alli, los
enfermeros de laboratorio practican estableciendo
un mini-laboratorio, haciendo diagndsticos rapidos
bajo presion, coordinando con enfermeros de com-
bate y médicos en la atencidon de multiples heridos.
Estos simulacros, realizados varias veces al afio, de-
sarrollarian en el personal la confianza y agilidad
necesarias para cuando deban hacerlo de verdad.
Asimismo, entrenar la toma de decisiones éticas y
clinicas con casos simulados (équé hacer si hay re-
cursos limitados para exdmenes? ¢cdmo priorizar?)
para fortalecer su criterio profesional en situaciones
dificiles.

¢ Implementaciéon de un programa de edu-
cacion continua y certificacion por competencias:
Mas alla del curso de especializacion, es importan-
te que todos los enfermeros militares (especialistas
0 no) que puedan ser desplegados mantengan ac-
tualizadas sus competencias en soporte clinico. Se
propone instaurar un programa anual de capacita-
cion continua donde, a través de modulos virtuales
y presenciales, el personal reciba actualizaciones en
nuevos biomarcadores, nuevas técnicas de labora-

torio rapido, cambios en normativas de salud, etc.
Este programa podria conducir a una certificacién
interna de la FAP que acredite a un enfermero como
apto para despliegue en determinadas funciones
(por ejemplo, “Certificacidon en Soporte Clinico Ope-
racional Nivel I/11”). Dicha certificacion motivaria al
personal a capacitarse y le daria a los comandantes
la seguridad de que quien esté a cargo del laborato-
rio en campafia cumple con estandares objetivos de
conocimiento y habilidad.

e Fomento de la investigacion operativa en
salud militar: Involucrar a los enfermeros militares
en proyectos de investigacion relacionados con bio-
marcadores y salud operacional. Por ejemplo, estu-
diar la eficacia de cierto test rapido en condiciones
de selva, analizar datos de laboratorio de campafias
pasadas para identificar patrones de enfermedades
en tropas, o evaluar intervenciones de telemedicina
para soporte diagndstico a distancia. Esto no solo
contribuira al conocimiento cientifico (posiblemente
publicable), sino que desarrollara en el personal una
mentalidad critica y de mejora continua. La DIGED/
FAP junto con la Direccidn de Sanidad pueden crear
fondos o incentivos para proyectos de investigacion
liderados por enfermeros militares, lo cual ademas
los retendria en la institucién al brindarles desarro-
llo profesional.

e Una propuesta completa debe incluir tres
etapas de formacion: inicial (curso de especializa-
cion), intermedia (actualizacion continua) y avan-
zada (certificacion de competencias). Si bien su
eficacia dependera de la frecuencia de su oferta, la
actualizacién curricular constante y su acreditacion
con criterios nacionales e internacionales (por ejem-
plo, la norma ISO 15189 para laboratorios clinicos),
el curso aprobado en 2025 representa un paso fun-
damental. También debe incluir medicina tactica,
trabajo en zonas de combate, gestién de crisis gru-
pales y modelado realista de decisiones importantes
bajo presion. Accesible a todo el personal sanitario
de la FAP, el nivel intermedio requiere el desarrollo
de un programa anual de formacién continua que
incluya cursos presenciales y virtuales. Estos cursos
deben abarcar nuevos enfoques diagndsticos, el uso
de biomarcadores en desarrollo, la ética en el campo
de batalla, la gestion de riesgos bioldgicos y el lide-
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razgo en salud. Aprovechando plataformas digitales
ya existentes como Moodle FAP o las aulas virtuales
del MINSA, se podrian establecer alianzas para su
implementacién con universidades, hospitales mili-
tares extranjeros o la Organizacion Panamericana de
la Salud. El titulo avanzado se equipararia con la cer-
tificacion periédica de competencias, que garantiza
qgue el enfermero militar cumple con los requisitos
basicos para ser asignado a cuidados tacticos, tareas
de laboratorio o liderazgo sanitario. Esto también
facilitaria el establecimiento de una carrera militar
mas atractiva y meritocratica, ya que los ascensos y
las responsabilidades estan vinculados al éxito aca-
démico y la experiencia demostrada.

Incluir la propuesta de establecer un "Centro de
Entrenamiento de Diagndstico Operativo", disefiado
para replicar eventos reales en simuladores, inclu-
yendo tratamiento prehospitalario, laboratorio de
campo, uso de biomarcadores y coordinacion mé-
dica bajo presion, enriqueceria el documento. Este
centro permanente mejoraria considerablemente
la calidad de la respuesta operativa al fomentar la
cohesion interprofesional, el desarrollo de habilida-
des interpersonales y una cultura de promocién de
la seguridad clinica.

Con estas soluciones, se busca empoderar al
enfermero militar dotandolo de mayor conocimien-
to, habilidades practicas refinadas y un entorno ins-
titucional que valora la actualizacién continua. Un
enfermero militar altamente capacitado y especia-
lizado es un multiplicador de la salud operacional:
garantiza que las innovaciones (nuevos biomarca-
dores, técnicas) se incorporen a la practica, que los
estandares de calidad se cumplan aun en la adversi-
dad y que el legado de experiencias se transmita a
futuras generaciones, asegurando la sostenibilidad
del sistema de soporte clinico militar.

COMENTARIOS

Al contrastar las soluciones planteadas con los
antecedentes identificados (tanto nacionales como
internacionales), se observa una convergencia signi-
ficativa entre las tendencias globales, las directrices
nacionales y las acciones propuestas para la realidad
de la enfermeria militar peruana.

En primer lugar, la idea de fortalecer la detec-
cion temprana mediante biomarcadores (Objetivo
1) esta plenamente alineada con la evidencia inter-
nacional. La literatura resalta que la incorporacién
de pruebas de laboratorio en la atencion médica
mejora sustancialmente las decisiones clinicas (Ha-
llworth, 2011). Nuestras propuestas de tamizajes pe-
riédicos en operaciones y uso de pruebas point-of-
care avanzadas reflejan la aplicacion de ese principio
en un entorno especifico. Por ejemplo, Torregroza-
Diazgranados y Torregroza-Castilla (2023) enfatiza-
ron que solo a través de un desarrollo sistematico
los biomarcadores impactan positivamente en la sa-
lud. Al sugerir capacitacidon continua en nuevos bio-
marcadores, garantizamos que su introduccién en el
servicio de sanidad militar siga ese enfoque ordena-
do y basado en evidencia. Ademas, la iniciativa de
vigilancia epidemioldgica activa en tropas coincide
con practicas de ejércitos avanzados: fuerzas milita-
res de EE. UU. y OTAN suelen monitorizar la salud de
sus efectivos en despliegues prolongados (incluyen-
do analiticas periddicas) para detectar prontamente
problemas médicos y evitar disminucion del rendi-
miento de la unidad. Aunque no citamos un caso
especifico, nuestras soluciones resuenan con ese es-
tandar internacional de medicina preventiva militar,
adaptado a las patologias locales (dengue, malaria)
que sefialan los antecedentes nacionales.

En cuanto al soporte hemoterapico y de labora-
torio logistico (Objetivo 2), la discusiéon muestra un
claro avance del Peru para equipararse a las mejores
practicas globales, y nuestras propuestas consolidan
ese progreso. La creacion del Banco de Sangre Tipo
Il en el Hospital FAP es un paso trascendental que se
compara favorablemente con la organizacidn sanita-
ria militar de otros paises. Por ejemplo, Israel, EE.
UU. y algunas naciones europeas han desarrollado
bancos de sangre militares que aseguran suministro
en conflictos; Perd, con esta iniciativa, se suma a ese
grupo. La ley 26454 proporcioné el andamiaje legal,
tal como las normativas de otros paises (p.ej., en EE.
UU. existe el Armed Services Blood Program). Aho-
ra bien, la propuesta de unidades maviles de sangre
y donantes de campo conecta la realidad local con
soluciones adoptadas internacionalmente: en con-
flictos como Afganistan e Irak, se demostré que la
implementacién de Walking Blood Bank en unida-
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des de combate redujo muertes por hemorragia al
disponer de sangre fresca en el punto de atencion.
Si bien nuestros antecedentes nacionales no lo men-
cionaban, extrapolamos esta practica globalmente
aceptada a la FAP. Ademas, reforzar la cadena logis-
tica y protocolos de calidad estd totalmente en linea
con los estandares nacionales (NTS de hemoterapia
y estandares del MINSA) y con recomendaciones de
la Organizaciéon Mundial de la Salud para entornos
remotos. La principal diferencia es que adaptamos
esas recomendaciones a un contexto militar dindmi-
co.

Cabe resaltar que la principal causa de muerte
en combate, la hemorragia, fue abordada en nues-
tras soluciones con multiples capas: disponibilidad
de sangre, entrenamiento en control de sangrado
(que los enfermeros ya tienen) y logistica eficiente.
Esto se corresponde directamente con la prioridad
nimero uno sefialada en manuales de enfermeria
tactica a nivel mundial, que ponen el control de he-
morragias masivas y la fluidoterapia rapida como
intervenciones esenciales en la “hora dorada” del
trauma. Por lo tanto, al implementar lo propuesto,
la FAP estaria adoptando un enfoque de vanguardia
equiparable al de fuerzas armadas lideres, adecuan-
dolo a su escala y recursos.

Respecto al fortalecimiento de capacitacion y
capacidades técnicas (Objetivo 3), la discusién reve-
la sinergias tanto con politicas nacionales de salud
como con experiencias internacionales. El curso de
especializaciéon en laboratorio clinico militar aproba-
do en 2025 es congruente con la NTS 072 que exige
capacitacion continua y con la DOFA 1-9 que resalta
la importancia de la educacién y entrenamiento del
personal de salud para el éxito de la mision. Nues-
tras propuestas de simulacros tacticos, educacion
continua y certificaciones internas toman estas ba-
ses y las llevan a acciones concretas. Comparando
con antecedentes internacionales, muchos ejérci-
tos cuentan con centros de entrenamiento médico
militar (p.ej., el US Army tiene el Combat Trauma
Training y cursos especificos para profesionales de
la salud militar). La idea de nuestro “centro de en-
trenamiento simulado” para enfermeros de labora-
torio seria innovadora a nivel regional y equiparable
a esos esfuerzos, enfocandose en un nicho (diagnds-

tico en combate) que a veces se relega frente al en-
trenamiento en trauma puro.

Asimismo, el énfasis en investigacion operati-
va enlaza con una tendencia internacional donde
la enfermeria militar estd produciendo evidencia
cientifica propia. Por ejemplo, en Colombia y Espafia
recientemente enfermeros militares han publicado
sobre su rol en atencion de desastres y misiones de
paz, generando doctrina desde la experiencia. Al
impulsar eso en la FAP, se insertaria a Peru en esa
comunidad de conocimiento, validando a nivel cien-
tifico las practicas que se implementen.

En términos de viabilidad y contexto, las so-
luciones propuestas se apoyan en la estructura ya
existente: el hecho de que la FAP tenga un hospital
central fortalecido, una Escuela de Sanidad y doctri-
nas aprobadas, facilita que las propuestas no partan
de cero, sino que amplien programas en marcha.
Por ejemplo, la educacion continua puede montarse
sobre la plataforma de la DIGED; la logistica de san-
gre sobre la base del flamante banco; los simulacros
aprovechando la experiencia de ejercicios militares
conjuntos (Unidad de Rescate, etc.). Es decir, la dis-
cusion indica que no hay contradicciones insalvables
entre el “deber ser” propuesto y el “ser” actual, sino
mas bien brechas que pueden cerrarse con gestion y
recursos adicionales moderados.

Finalmente, al reflexionar sobre posibles desa-
fios en la implementacidn, es importante notar que
cualquier sistema es tan fuerte como su componen-
te mas débil. Los antecedentes nacionales y nues-
tras soluciones deben ser continuamente evaluados
en la practica real. Por ejemplo, puede que inicial-
mente el personal disponible no cubra todas las ne-
cesidades (especialistas de laboratorio limitados);
alli la priorizacion de formaciones y el reclutamiento
dirigido seria necesario. También, las condiciones de
seguridad en combate podrian obstaculizar algunas
iniciativas (no siempre se podra enviar un equipo
movil si el riesgo es altisimo sin superior proteccion).
Estas consideraciones deberan ser incorporadas en
planes tacticos flexibles. No obstante, la conver-
gencia entre antecedentes y soluciones refuerza la
validez de nuestro planteamiento: las mejoras pro-
puestas no son ideas aisladas, sino la evolucién na-
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tural de un proceso que la sanidad militar peruana
ya ha iniciado para cumplir su misién de salvar vidas
y cuidar la salud en cualquier circunstancia.

CONCLUSIONES

El presente estudio permiti6 comprender vy re-
saltar la contribucidn critica del enfermero militar
en el uso de biomarcadores y el soporte clinico en
zonas de combate, asi como delinear estrategias
concretas para potenciar dicho rol en beneficio de la
salud operacional de las Fuerzas Armadas. A modo
de cierre, se presentan las conclusiones principales:

Contribucién sustancial a decisiones clini-
cas y deteccidn precoz: El enfermero militar espe-
cialista en laboratorio clinico aporta hasta el 70% de
la informacidn diagndstica que guia las decisiones
médicas en operaciones, a través de la realizacién
e interpretacién de pruebas de laboratorio en con-
diciones adversas. Su capacidad para detectar tem-
pranamente enfermedades infecciosas, factores de
riesgo crénicos y cambios fisioldgicos en el personal
desplegado se traduce en intervenciones oportu-
nas que salvan vidas y mantienen la efectividad de
combate de las unidades. Este rol abarca escenarios
de guerra, pero también operaciones distintas a la
guerra (desastres naturales, misiones humanita-
rias), donde el monitoreo de la salud de la tropa y
de la poblacion civil resulta igualmente crucial.

¢ Integracion de normas y mejora de capaci-

dades logisticas: Gracias al apoyo de un sélido mar-
co normativo nacional (p. ej., Ley 26454 y normas
técnicas del MINSA), la sanidad militar ha logrado
integrar servicios de hemoterapia y laboratorio con
altos estandares de calidad en su estructura opera-
tiva. La reciente habilitacién del Hospital FAP como
Banco de Sangre Tipo Il marca un hito que garantiza
la disponibilidad de sangre segura para transfusio-
nes en escenarios de emergencia tactica. A partir de
ese logro, es imprescindible fortalecer la logistica
para acercar esos recursos al frente: equipos mévi-
les de transfusidon, cadena de frio robusta y protoco-
los transfusionales de campafia aseguraran que nin-
guna baja hemorragica fallezca por falta de sangre
en tiempo y forma.

Necesidad y oportunidad de formacion es-
pecializada continua: La implementacion del primer
curso de especializacién para enfermeros militares
en laboratorio clinico refleja el reconocimiento insti-
tucional del valor de contar con personal altamente
especializado. Se concluye que extender y mante-
ner este esfuerzo educativo en el tiempo es funda-
mental para consolidar un cuerpo de enfermeros
especialistas competentes, tanto en el laboratorio
hospitalario como en el de campana. Junto a ello, la
adopcién de programas permanentes de educacion
continua, simulacidn de escenarios tacticos y certi-
ficacién de competencias garantizara que las habili-
dades del enfermero militar evolucionen al ritmo de
los avances cientificos y las exigencias del servicio.
Esto incluye no solo destrezas técnicas, sino también
liderazgo, toma de decisiones bajo presion y trabajo
interdisciplinario.

Alineamiento con las mejores practicas glo-
bales y mejora continua: Las soluciones propuestas
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—vigilancia epidemioldgica activa, uso de biomar-
cadores point-of-care, unidades maviles de sangre,
entrenamiento especializado— estan en consonancia
con las mejores practicas de sanidad militar a nivel
internacional y son factibles de adaptar a la realidad
nacional. Su implementacién posicionard a la en-
fermeria militar peruana a la vanguardia regional,
incrementando la capacidad de respuesta médica
de las Fuerzas Armadas. Asimismo, se resalta la im-
portancia de la investigacién operativa y la retroa-
limentacién constante: medir el impacto de estas
intervenciones en ejercicios y operaciones reales
permitird refinar protocolos y compartir lecciones
aprendidas, en un circulo virtuoso de mejora conti-
nua de la calidad.

En conclusidn, el enfermero militar es y segui-
ra siendo un pilar insustituible en el soporte clinico
de las operaciones militares. Su contribucion en el
uso de biomarcadores y en garantizar cuidados cri-
ticos en el terreno amplifica la eficacia del Servicio
de Sanidad en el cumplimiento de su misién: pre-
servar la vida, la salud y la operatividad del personal
militar y apoyar a la poblacion alli donde la Patria lo
demande. Fortalecer sus competencias, dotarlo de
los medios necesarios y respaldarlo con un marco
normativo-institucional adecuado se traducira en
un poder de combate mds seguro, resiliente y respe-
tuoso de la vida humana en medio de la adversidad.
El desarrollo profesional y técnico de la enfermeria
militar, tal como se ha analizado, no es un fin en si
mismo, sino un medio para un objetivo superior:
salvar vidas en el campo de batalla y contribuir a la
defensa y al desarrollo nacional desde la trinchera
de la salud.
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El presente articulo describe los proyectos denominados: “Megapuerto de Chancay” v el “Puerto
Espacial en Talara", que involucran aspectos de comercio internacional, derecho portuario y maritimo,
derecho aeroespacial, geopolitica, geoeconomia, entre otros, y a través de un breve analisis se explican
las perspectivas de impacto de ambos proyectos en la seguridad regional.

EL MEGAPUERTO DE CHANCAY Y EL

ANUNCIADO PUERTO ESPACIAL EN TALARA
ANALISIS DE LAS PERSPECTIVAS DE IMPACTO EN LA SEGURIDAD
REGIONAL

THE CHANCAY MEGAPORT AND THE ANNOUNCED SPACEPORT
IN TALARA: AN ANALYSIS OF POTENTIAL IMPACTS ON REGIONAL
SECURITY

This article describes the projects known as the Chancay Megaport and the Spaceport in Talara, which
involve aspects of international trade, port and maritime law, aerospace law, geopolitics, geoeconomics,
among others. Through a brief analysis, it explains the potential impact of both projects on regional
security.
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“La excelencia no es accidental; se gana con sacrificio, determinacion y un com-
promiso inquebrantable”.
General Randy George

INTRODUCCION

n el afio 1562 el virrey del Perud Diego Lépez de Zuiiiga y Velasco fundé

el pueblo “Villa de Arnedo”, el cual cambid de nombre a “Chancay” en

1757, y durante el proceso de la independencia del Peru, sobre la base
del pueblo de Chancay, don José de San Martin creé la provincia de Chancay
en 1821, en la cual funcionaba el muelle de Chancay.

Por aquel entonces nadie pensaba en la ubicacién estratégica de Chan-
cay ni mucho menos en el rol que cumpliria en el desarrollo de los clisteres
portuarios en Latinoamérica y su impacto en la economia mundial, nadie vi-
sionaba que en el siglo XXI el Peru pasaria a ser un actor geopolitico relevante
en la region y que se insertaria en las principales cadenas de valor globales.

Existen dos grandes proyectos de inversién que han puesto al Perd en
los ojos del mundo, uno es el “Megapuerto de Chancay” y otro es el “Puerto
Espacial en Talara”, ambos proyectos se planificaron aprovechando la ubica-
cion geografica del Perd en la costa oeste de América del Sur, frente al océano
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Pacifico, y su cercania a la linea ecuatorial, respecti-
vamente, lo que segun palabras de expertos, le otor-
ga una posicidn estratégica en el comercio maritimo
mundial y juega un papel muy importante en la ve-
locidad de lanzamientos al espacio.

A continuacién, se describen ambos proyectos,
sin tratar de ser experto en los temas que involucran
aspectos de comercio internacional, derecho por-
tuario y maritimo, derecho aeroespacial, geopoliti-
ca, geoeconomia, entre otros, y a través de un breve
analisis se explican las perspectivas de impacto de
ambos proyectos en la seguridad regional.

SOBRE EL “MEGAPUERTO DE CHANCAY”

El Terminal Portuario Multipropdsito de Chan-
cay esta ubicado estratégicamente a 80 kildmetros
al norte de Lima, su construccion fue concebida en
el aino 2007 pero no fue hasta el 2016 en que inicid
su construccion por parte de la empresa Terminales
Portuarios Chancay S.A. (TPCH) de propiedad de la

Compaifiia Minera Volcan S.A.A.; sin embargo, debi-
do al costo del proyecto que supera los 3,000 millo-
nes de ddlares, en el 2019 Volcan se asoci6 a la em-
presa China Cosco Shipping Ports formando la Cosco
Shipping Ports Chancay Peru S.A. para culminarlo.

Es la primera inversidn portuaria operada por
una empresa china en el Peru y representa una in-
teresante oportunidad para que el Perd mejore su
posicionamiento estratégico en la region convirtién-
dose en un Hub de intercambio comercial que per-
mitird redistribuir mercancias a paises como Ecua-
dor, Colombia, Chile y Brasil (por medio del corredor
bioceanico nororiental) (Maurtua, 2024). Por ello,
en el plano regional, se espera que Chancay genere
transformaciones en la red de envios en Sudamérica,
convirtiéndose en el centro para las exportaciones
de los contenedores chinos a lo largo del continente.

El puerto de Chancay como Hub logistico entre
Asia y Sudamérica abre nuevas posibilidades para la
conectividad comercial en la region al reducir signi-
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ficativamente el tiempo de transporte de mercan-
cias, en especifico con el vecino pais de Brasil este
corredor ofrece una alternativa atractiva para las
ciudades costeras del norte de Brasil, como Manaos,
Acre y Rondonia, que histéricamente han enfrenta-
do desafios logisticos en su comercio internacional
y brinda la posibilidad de revitalizar la economia de
la Amazonia y promover un desarrollo equilibrado
y sostenible para ambos paises (Narrea O., 2024).

A lo largo de los afos Latinoamérica se ha ca-
racterizado por ser una regidn que cuenta con una
infraestructura portuaria de gran nivel. Por su tradi-
cion historica, su diversidad de puertos y la presen-
cia del Canal de Panama, considerado el paso por
excelencia que conecta el Pacifico con el Atlantico,
la regidn ha sido considerada un punto clave para las
transacciones comerciales a nivel mundial. No obs-
tante, se sabe que el complejo portuario y logistico
de Chancay al finalizar su construccion a mediano
plazo, tendra dos terminales especializados de 280
hectareas, con terminales de carga a granel, carga
general, carga en vehiculos, y un terminal de 11
muelles especializados para la recepciéon de naves
que alcancen los 18,000 contenedores en TEUs?,
gue superaran los bugues que transitan por el Canal
de Panamgj, lo que en el plano internacional ubicara
a este Megapuerto como parte de la Iniciativa de la
Franja y la Ruta de la seda (IFR) que viene desarro-
llando la Republica Popular de China, esto se tradu-
ce en una oportunidad de insercidon en cadenas de
valor globales y un mayor acercamiento a mercados
internacionales (Madrtua, 2024).

Lo antes mencionado es reforzado por el hecho
de que la proyeccidn internacional de Chancay se rea-
liza por medio de su operador portuario Cosco Ship-
ping Ports. Esta empresa, que cuenta con la mayor
parte de las acciones de proyecto, opera a partir de un
proceso de integracion regional, donde forma parte
de un grupo empresarial mucho mayor denominado
“Ocean Alliance”. Bajo esta alianza, operan otras em-
presas portuarias — como CMA CGM, Evergreen Line
y OOCL — que, en conjunto, operan 42 servicios de
ruta a nivel global. Ello implica que el Megapuerto de

Chancay también llamado “Puerto Hub de Chancay”
no solo tendra una conexion con los puertos chinos y
asiaticos, sino en todos aquellos donde Cosco Ship-
ping Ports tiene presencia, incluidos aquellos puertos
donde opera la Ocean Alliance, lo cual se traduce en
una mayor conectividad con mercados estratégicos
alrededor del mundo, facilitando la exportacion e
importacién de productos en grandes voliumenes y
reduciendo los costos de transporte (CEPLAN, 2024).

Conforme se sefialé en lineas precedentes en
el plano internacional el Megapuerto de Chancay se
vincula a la Iniciativa de la Franja y la Ruta de la seda
(IFR). Como se sabe, la IFR se divide en dos grandes
conectores: La Franja, definida como un cinturdn
econémico, que se concentra en los proyectos de
infraestructura terrestre; mientras que la Ruta, co-
nocida también como la Ruta de la Seda Maritima,
se concentra en los proyectos de conectividad en
los mares. Por un lado, la Franja consolida vinculos
geograficos a través de carreteras, puertos, trenes y
redes de energia y, por otro lado, la Ruta de la Seda
establece vinculos a través de infraestructura por-
tuaria y flotas maritimas (Narrea O., 2022).

Precisamente una caracteristica que hace Unico
al Megapuerto de Chancay de sus pares regionales
en su vinculacion con la IFR y su enfoque en la soste-
nibilidad y la eficiencia dado que se trata de un puer-
to de avanzada tecnologia, donde todos los equipos
instalados son eléctricos, lo que no solo garantiza un
menor impacto ambiental, sino también una mayor
eficiencia operativa. Ademads, su profundo calado
de 17,8 metros lo convierte en el puerto con mayor
profundidad de América Latina, lo que le permitira
recibir buques de gran tonelaje y convertirse en un
centro neuralgico para el comercio internacional
(CEPLAN, 2024).

Es pertinente sefalar que el Centro Nacional de
Planeamiento Estratégico (CEPLAN) como ente rec-
tor en planeamiento estratégico en el Peru, evalud
los riesgos y oportunidades asociadas al territorio
que trae consigo el Megapuerto de Chancay, lo que
se condensa en la tabla 1.

1 TEU son las siglas en inglés de “Twenty-foot Equivalent Unit”, que se traduce como “unidad equivalente a veinte pies”. Es
una medida estdndar que se usa en el transporte maritimo para medir la capacidad de los contenedores de carga.
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TABLA 1. EVALUACION DE RIESGOS Y OPORTUNIDADES DEL MEGAPUERTO DE CHANCAY
o . Intensidad
Riesgo/oportunidades Probabllldafj M?gthd g8 (probabilidad x
de ocurrencia impacto .
magnitud
Desplazamientos de pescadores. 5 5 25
Incremento de desechos. 5 5 25
Fracaso de la planificacion urbana 5 5 25
Fracaso en el cierre de la brecha
N 2 3 6
digital.
Ruptura de ciberseguridad. 5 4 20
Riesgos Cambios en el comercio global. 5 5 25
Falta dle '|nver5|on en modernizacion 4 3 12
tecnoldgica.
Riesgo cibernético maritimo. 5 5 25
Ruptura en la colaboracién ) 3 6
institucional
Colapso de las cadenas de suministro. 2 3 6
Aprovechamiento de la franja y ruta
3 3 9
de la seda.
Transformacién de la educacién 5 5 55
superior tecnoldgica con IA.
Mayor aprovechamiento de |Ia 3 3 9
energia solar.
Desarrollar de habilidades STEAM?
. 5 5 25
en la educacion.
Desarrollo de ciudades compactas. 5 5 25
Oportunidades > p A
Generacién de energia mediante
. 4 4 16
hidrogeno verde.
Aprovechamiento de la franja y ruta 5 5 25
de la seda.
Aprov?chamlento de las alianzas 4 4 16
estratégicas.
Innovacién através de larobotizacion. 5 5 25
Fortalecimiento de la cadena de
suministro regional. 2 2 25
Fuente: CEPLAN, 2024

2 Llas habilidades STEAM (Science, Technology, Engineering, Art, and Mathematics) son un conjunto de capacidades que se desa-
rrollan a partir del estudio de la ciencia, la tecnologia, la ingenieria, el arte y las matematicas; demandadas por el mercado laboral y
son fundamentales para la innovacién y el progreso tecnoldgico, siendo estas: Pensamiento critico, resolucién de problemas, crea-
tividad, comunicacion, colaboracion, alfabetizacién de datos, pensamiento computacional, capacidad de razonamiento y andlisis,
concentracion, generacion de ideas entre otras.
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Las oportunidades identificadas por CEPLAN
qgue atafien a nivel regional vienen a ser: el apro-
vechamiento de la franja y ruta de la seda, el apro-
vechamiento de alianzas estratégicas, y el fortale-
cimiento de la cadena de suministro regional. Esto
nos permite sefalar que la colaboracién entre los
distintos actores involucrados en el desenvolvimien-
to de las operaciones del Megapuerto de Chancay
serd un factor clave para potenciar la zona de in-
fluencia regional.

En cuanto a la Iniciativa de la Franja y la Ruta
(IFR) es una estrategia de gran envergadura liderada
por la Republica Popular China, cuyo objetivo prin-
cipal es consolidar su hegemonia econdmica y posi-
cionarse como lider global. Esta iniciativa ha atraido
a 138 paises y 30 organizaciones internacionales, su
objetivo es el desarrollo de infraestructura a escala
mundial, promoviendo la cooperacién econdémica
a través de inversiones en sectores clave. Para pai-
ses como Perd, la IFR ofrece oportunidades signifi-
cativas en términos de acceso a inversiones para el
desarrollo de infraestructuras criticas, como trans-
porte, energia y comunicaciones. La participacion
del Perd en la IFR podria transformar sus dindmicas
comerciales y de inversion, al mismo tiempo que en-
frenta riesgos geopoliticos, como el desplazamiento
de influencias tradicionales en favor de China (CEEP,
2022).

Para CEPLAN el Peru se beneficiara del comer-
cio de manera significativa, incluyendo un aumento
en el comercio, la creacién de empleo y el acceso a
mercados mas amplios, lo que puede llevar a un cre-
cimiento econdmico sostenido. Sin embargo, estos
beneficios no solo se limitan a la apertura de merca-
dos, también abarcan la mejora en la infraestructura
logistica, la armonizacidon de normas, regulaciones,
y la cooperacidn en politicas econdmicas. Esto se
traduce en economias de intercambio de bienes y
servicios y de desenvolvimiento de relaciones mas
profundas que pueden incluir inversiones y transfe-
rencia de tecnologia a gran escala.

Ni se diga de las nuevas rutas de integraciéon
gue estaran ampliando las opciones logisticas para
el comercio exterior en la region del Amazonas. Es-
tas rutas, que conectaran a diversas localidades con

puertos estratégicos, facilitardn el acceso a merca-
dos internacionales y mejoraran la competitividad
de los productos amazdnicos haciendo que por pri-
mera vez la region amazonica tenga un rol activo y
proactivo. Por lo tanto, la modernizacion de la in-
fraestructura de transporte, como carreteras y vias
fluviales, serd crucial para optimizar el flujo de mer-
cancias, de alli que le espera un gran papel al Minis-
terio de Transportes y Comunicaciones del Peru.

Ademas, segun el Observatorio de CEPLAN se
espera el desarrollo de politicas que fomenten la in-
tegracion econdémica entre los paises vecinos pue-
de impulsar ain mas el comercio. Este enfoque no
solo beneficiara a los exportadores locales, sino que
también contribuira al crecimiento econédmico de la
regién, promoviendo la sostenibilidad y la inclusién
social. Asi, la integracién comercial en el Amazonas
representa una oportunidad significativa para forta-
lecer la economia regional y abrir nuevas perspecti-
vas para los negocios en un entorno global y expan-
dir los mercados exportadores del Perd (CEPLAN,
2023).

En ese contexto, el Megapuerto de Chancay
como parte de la iniciativa Franja y Ruta de la Seda
ofrecera un potencial significativo para la integra-
cion comercial entre el Perl y los paises de Asia, por-
que su infraestructura portuaria, ubicada estratégi-
camente en la costa peruana, hara que se convierta
en un nodo logistico clave facilitando el intercambio
de mercancias y productos entre el continente asia-
tico y América Latina (CEPLAN, 2024).

En esa linea, la conectividad de Chancay con
las principales rutas comerciales asidticas permi-
tird optimizar la cadena de suministro, reduciendo
tiempos de transito y costos logisticos, esto a su vez
incrementara la competitividad de los productos
nacionales en mercados internacionales, su acce-
so preferencial a mercados asidticos, y fomentara
mecanismos de cooperacién en areas como la in-
novacion tecnoldgica, la sostenibilidad ambiental y
el desarrollo de infraestructura logistica (CEPLAN,
2024:233).

Cabe resaltar que la participacién de Peru en
el Foro de Cooperacién Econdmica Asia-Pacifico
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(APEC) potencia aun mas las relaciones comerciales
de Peru con los paises que conforman dicha alianza.
APEC, como plataforma multilateral, facilita el inter-
cambio de mejores practicas en comercio, inversion,
y cooperacion econdmica, permite la negociacion
de acuerdos que fomentan la liberalizacién del co-
mercio y la eliminacién de barreras arancelarias y no
arancelarias (CEPLAN, 2024:234).

Quise experimentar por mi mismo la influen-
cia del Megapuerto de Chancay en zonas conexas
y aledanas, y si los productos originarios agroin-
dustriales, minerales y productos manufacturados
de la zona de influencia podrian abrir las puertas
a un mercado ampliado vy diversificado, la respues-
ta es que manejé mucho para llegar desde Lima a
Chancay, casi cuatro (04) horas de trafico, al llegar a
Chancay puede apreciarse su originalidad aun como
balneario, el viejo muelle le da al turista nacional un
mensaje de lo que fue esa ciudad, y el Megapuerto
cuyo ingreso es aun inaccesible y que puede verse
desde una especie de mirador, te dice lo que serd
comercialmente el nuevo Chancay.

Sin duda el Megapuerto de Chancay generara un
impacto positivo en la economia local, especialmen-
te en los sectores productivos vinculados al comer-
cio exterior, promoviendo la diversificacion de las
exportaciones peruanas y el fortalecimiento de las
cadenas de valor. Todos esperan que la integracion
de Chancay potencie las exportaciones y contribu-
ya a la modernizacién de la infraestructura logistica
de la regidn, estimulando la inversion en tecnolo-
gia de punta, la capacitacion de mano de obra es-
pecializada y el desarrollo de clisteres industriales
relacionados con el comercio internacional. Todo
esto posicionaria a la zona de influencia del Mega-
puerto como un centro estratégico de intercambio
comercial en el Pacifico, con un impacto positivo en
la competitividad y el crecimiento econémico soste-
nible de la regién, en palabras de la Cdmara de Co-
mercio, Industria y Turismo de Chancay (CCCH) “el
Megapuerto de Chancay serd una gran oportunidad
para la economia, el comercio y la inversién en la
region” (CCCH, 2024).

Es un hecho que el Megapuerto de Chancay
actuara como un nodo logistico clave en la ruta co-

mercial de la franja y la ruta de la seda, lo que per-
mitird una reduccién significativa de los tiempos de
transito y un aumento en la eficiencia operativa, y
su conectividad entre el Hub Aeroportuario de Jor-
ge Chavez, el Puerto del Callao y los parques indus-
triales de la zona potenciardn aiin mas la eficiencia
de la cadena de suministro, la interconexién de los
centros de distribucion y el posicionamiento de la
regién como un centro logistico clave en América La-
tina (CEPLAN, 2024:237).

SOBRE EL “PUERTO ESPACIAL EN TALARA”

Sin embargo, el Megapuerto de Chancay no es
lo Unico por lo que sentirnos orgullosos, en el afio
2024 la Administraciéon Nacional de Aeronauticay el
Espacio de los Estados Unidos (mds conocida como
NASA, por sus siglas en inglés) llegé a un acuerdo
con el gobierno del Peru, a través de la Agencia Es-
pacial del Perd — CONIDA, adscrita al Ministerio de
Defensa, para que se construya sobre su suelo el
puerto espacial mas grande de todo Sudameérica, se
trata del Puerto espacial que se construira en el mar-
co del proyecto Space Force de los Estados Unidos.
El acuerdo suscrito busca promover la investigacién
cientifica y el desarrollo de tecnologias avanzadas y
es un paso clave en la cooperacidn cientifica y tecno-
I6gica entre ambos paises.

éDonde se construird? La base aérea El Pato, en
la localidad de Talara (Piura), es el lugar que se pla-
nea usar por su ubicacion geografica cerca del veci-
no pais Ecuador, dicho proyecto, denominado pro-
yecto Cielo, esta incluido en el Informe Multianual
de Inversiones en Asociaciones Publico - Privadas y
Proyectos en Activos (IMIAPP) y se estima una inver-
sién por encima de los mil millones de soles para su
construccion.

El acuerdo, firmado el 14 de noviembre de
2024, incluye capacitacién en seguridad, un estudio
conjunto de viabilidad para una campafia de cohe-
tes sonda con lanzamientos a partir de 2028, vy asis-
tencia técnica para el lanzamiento de cohetes son-
da. Este proyecto no solo reforzara las capacidades
espaciales de Perq, sino que ademas fomentara su
participacidon en misiones cientificas internacionales
(Didlogo Américas, 2024).
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Aunque el acuerdo completo no ha sido publi-
cado y se mantiene bajo siete (07) llaves, se sabe por
los medios que en él se prevé el lanzamiento de 10
a 14 cohetes desde el campo de cohetes de Punta
Lobos, con instrumentos cientificos para investigar
fendmenos en la iondsfera, parte de la alta atmos-
fera, para comprender y reducir errores en tecnolo-
gias satelitales como GPS (Pelcastre, 2025).

Sin duda para los efectivos de la Fuerza Aérea
del Peru (FAP) esta noticia fortalece el rol prioritario
gue dicha institucién cumple dentro de las Fuerzas
Armadas, y esperan que “El Pato” se convierta en un
‘Spaceport’ con una politica nacional espacial, cen-
tro de investigacion cientifica, tecnologia de ultima
generacion, lanzamientos de cohetes, plataformas
en tierra, centro de control, hangares de prepara-
cién, integracion y validacién, asi como pistas de ta-
xeo y despegue, y centro de vuelos orbitales (Meza,
2024).

Como Oficial FAP en actividad estoy seguro, y
coincido con el profesor Eduardo Ismodes de que
“la colaboracién con la NASA posicionara al Peru
como un polo cientifico en la region, permitiéndole
ampliar su impacto en las capacitaciones, investiga-
ciones y descubrimientos cientificos, con beneficios
locales y globales” (Pelcastre, 2025).

Conviene sefalar que, en abril de 2024, duran-
te el Simposio Espacial 39, en Colorado Springs, re-
presentantes de Peru y otros paises sudamericanos
se reunieron con lideres del SPACECOM (Comando
Espacial de Estados Unidos)?, para fortalecer la coo-
peracidn en el hemisferio occidental, ya con anterio-
ridad el Peru venia participando en ejercicios combi-
nados con Estados Unidos (EEUU) y otras naciones,
y suscribiendo compromisos para una exploracion
espacial segura, transparente y responsable.

Se sabe por los medios que el cronograma es-
tablecido en el acuerdo suscrito contempla el lanza-
miento de cohetes, recién en el presente afio se for-
malizaran los acuerdos internacionales y, entre 2026

y 2027, se desarrollara la instrumentacién necesa-
ria; y, finalmente, en 2028, se realizara la Campafa
de Lanzamiento Cielo (Didlogo Américas, 2024).

Aln no se puede afirmar si esta estacién contri-
buiria al llamado “turismo espacial”, una tendencia
que viene creciendo en los Ultimos afos, pero lo que
si se sabe es que Peru pasara a formar parte de las
instalaciones para lanzamientos espaciales distribui-
das alrededor del mundo, la tercera en Sudaméri-
ca, puesto que solo dos estan en funcionamiento:
el Centro Espacial de Punta Indio en Argentina y el
Puerto Espacial de Kourou en la Guayana Francesa.

Pareciera que la denominada “nueva carrera
espacial” se hara realidad en el Perd, en el 2019 en
mi articulo titulado “La importancia de un sistema
aeroespacial en Latinoamérica. Avances en el caso
peruano” sefialé que habiamos sido los primeros en
fundar una agenda espacial; sin embargo, hoy en
dia, éramos los ultimos en aprovechar las bondades
de la industria aeroespacial (Sigtiefias, 2019).

El Puerto espacial en Talara representard una
muy buena oportunidad, la Unica que tendremos
como “puerta al espacio” y en la que se requerira
personal calificado, que potenciara el estudio e in-
vestigacion en la materia aeronautica y aeroespa-
cial, tal vez ahora si la Fuerza Aérea del Peru (FAP)
mueva su ala giratoria para darse cuenta que esta
oportunidad es una en un millén y que si no la apro-
vecha no habra cohete que la vuelva a posicionar en
el sitial que ahora se encuentra.
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El presente articulo, desde un enfoque analitico y propositivo, examina el estado actual del
sistema espacial del Pert y plantea la necesidad de consolidar una Politica Nacional Espacial como
instrumento estratégico de gobernanza y desarrollo. Aunque el pais ha logrado avances relevantes
como el lanzamiento del PeriSAT-1, el fortalecimiento institucional de CONIDA v la formalizacion
del proceso de formulacion de la politica espacial, la ausencia de un marco politico operativo limita
aun la articulacion multisectorial, la sostenibilidad de las capacidades existentes y su integracion
efectiva al planeamiento nacional.

EL PERU Y SU SISTEMA ESPACIAL:
LA NECESIDAD DE UNA POLITICA NACIONAL

PERU AND ITS EMERGING SPACE SYSTEM: A NATIONAL POLICY
IMPERATIVE

From an analytical and propositional approach, this paper examines the current state of Peru’s
space system and emphasizes the need to consolidate a National Space Policy as a strategic tool
for governance and development. Despite notable progress such as the launch of PerdSAT-1, the
institutional strengthening of CONIDA, and the formal initiation of policy formulation, the absence
of an operational political framework still limits multisectoral coordination, sustainability of existing
capacities, and their effective integration into national planning.
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INTRODUCCION

n las Ultimas décadas, el desarrollo espacial ha experimentado un cre-

cimiento exponencial, cuyo punto de inflexién se situa en el contexto

de la Guerra Fria. Desde entonces, las grandes potencias, junto a otros
paises con vision estratégica, han incorporado dentro de sus legislaciones,
politicas nacionales de desarrollo espacial, con el propésito de sostener los
avances cientificos y tecnoldgicos en el tiempo. Estas politicas no solo forta-
lecen la soberania tecnoldgica, sino que también contribuyen directa e indi-
rectamente al logro de los objetivos nacionales (ONU, 2020).

El sector espacial, por su caracter transversal y su proyeccién estraté-
gica, ha adquirido una creciente relevancia en los ultimos afos, generando
impactos significativos en multiples ambitos como la economia, la defensa,
la agricultura y la meteorologia, etc (Potti Cuervo, 2021).
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En este escenario, también debe considerarse
el marco juridico internacional que regula la acti-
vidad espacial. El Tratado sobre el Espacio Ultrate-
rrestre de 1967, establece que la exploracion y utili-
zacion del espacio, incluida la Luna y otros cuerpos
celestes, debe realizarse exclusivamente con fines
pacificos. Este instrumento internacional prohibe
expresamente el uso militar del espacio, salvo en
actividades cientificas o con objetivos pacificos, re-
afirmando asi el compromiso de los Estados con un
uso responsable y cooperativo del espacio exterior
(Organizacidn de las Naciones Unidas , 2002)

Estados Unidos, como actor protagénico en el
ambito espacial, establecié en su Estrategia de De-
fensa Nacional y su Estrategia Nacional para el Es-
pacio, los lineamientos que orientan su presencia
espacial en los proximos diez afios. Dichos linea-
mientos contemplan cuatro ejes fundamentales: (1)
construir una ventaja militar integral en el espacio;
(2) integrar el espacio en operaciones nacionales,
conjuntas y combinadas; (3) dar forma al entorno
estratégico; y (4) cooperar con aliados, socios, la
industria y otros (Departamento de Defensa de Los
Estados Unidos de América, 2020).

En América Latina, diversos paises también
han impulsado programas espaciales, destacando
Argentina y Brasil desde la década de 1960, y pos-
teriormente México. No obstante, factores como la
inestabilidad econdémica, los problemas sociales y
la falta de vision politica han obstaculizado la conti-
nuidad y consolidaciéon de estos esfuerzos (Guzman,
2021).

La creciente participacién del sector privado,
liderado por empresas como SpaceX, Blue Origin y
Virgin Galactic, ha transformado el desarrollo espa-
cial con innovaciones tecnoldgicas y reduccién de
costos. Sin embargo, sus esfuerzos siguen centrados
principalmente en beneficios econdmicos, mientras
gue los impactos sociales y ambientales aun son li-
mitados. Esta situacion plantea la necesidad de que
los Estados acompariien e impulsen el desarrollo es-
pacial con politicas claras y regulaciones eficaces,
que garanticen un uso equitativo, sostenible y segu-
ro del espacio mas alla de los intereses corporativos
(Morales Fuentes & Farah Simon, 2025).

El Peru, reconociendo su posicién estratégica y
la necesidad de avanzar en el ambito tecnoldgico,
puso en operacion el sistema PerlUSAT-1 en 2016,
un satélite optico de observacion terrestre de muy
alta resolucion. Este sistema proporciona imagenes
pancromaticas de 0.7 m y multiespectrales de 2.8 m,
que permiten multiples aplicaciones en sectores cla-
ve. Su lanzamiento marcd un hito tecnoldgico para
el pais, aunque se estima un tiempo de vida util mi-
nimo o igual a 10 afios (Airbus, s.f).

En consecuencia, el Peru cuenta actualmente
con un programa espacial en funcionamiento, pero
enfrenta el desafio inminente del agotamiento de
su segmento espacial operativo. Por ello, resulta im-
perativo disefiar y adoptar politicas nacionales que
aseguren la continuidad, expansion y sostenibilidad
de sus capacidades espaciales.

Por lo antes mencionado, el presente ensayo
tiene como finalidad analizar las implicancias de la
ausencia de una politica nacional para el desarrollo
del sistema espacial del Perd, asi como reflexionar
sobre la necesidad de establecer una que permita
orientar, articular y potenciar las capacidades espa-
ciales del pais.

En tal sentido, la formulacion de una politica na-
cional en materia espacial se presenta no solo como
una prioridad técnica, sino como una necesidad
estratégica. Su inexistencia limita la capacidad del
Estado para planificar y coordinar el uso soberano
del espacio, ademas de obstaculizar el posiciona-
miento del pais en el entorno regional y global. Una
politica estructurada permitiria optimizar recursos,
garantizar la continuidad de proyectos cientificos-
tecnoldgicos y contribuir directamente al desarrollo
nacional.

2. DESARROLLO

2.1 Politica Nacional

La normativa vigente en el Peru establece obli-
gaciones claras respecto al desarrollo cientifico y
tecnoldgico. En ese sentido, la Constitucidn Politica
del Perd consagra en su articulo 14 “Es deber del Es-
tado promover el desarrollo cientifico y tecnoldgi-
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co del pais” (Congreso Constituyente Democratico,
1993).

Asimismo, el articulo 44° de la misma carta
magna, expresa lo siguiente: “Son deberes primor-
diales del Estado: defender la soberania nacional;
garantizar la plena vigencia de los derechos huma-
nos; proteger a la poblacién de las amenazas con-
tra su seguridad; y promover el bienestar general
gue se fundamenta en la justicia y en el desarrollo
integral y equilibrado de la Nacién. Asimismo, es
deber del Estado establecer y ejecutar la politica
de fronteras y promover la integracion, particular-
mente latinoamericana, asi como el desarrollo y la
cohesion de las zonas fronterizas, en concordancia
con la politica exterior” (Congreso Constituyente
Democratico, 1993).

El Acuerdo Nacional, a través de sus 35 politicas
de Estado, establece como objetivo central el de-
sarrollo sostenible y la gobernabilidad democratica
del pais. En particular, el objetivo nimero 20 refiere
expresamente al impulso de la ciencia y la tecnolo-
gia como base para el progreso nacional (Acuerdo
Nacional, 2017).

De esta manera, se genera la Politica General de
Gobierno, que es el conjunto de politicas priorizadas
las cuales se desarrollan a través de politicas nacio-
nales durante un periodo de gobierno determinado,
es asi que, se tienen 10 ejes interrelacionados, los
cuales orientaran a las entidades publicas y de esta
manera se define el objetivo 3: Impulso de la ciencia,
tecnologia e innovacién (Gobierno del Peru, 2018).

Las Politicas Nacionales son herramientas me-
diante las cuales el Estado prioriza acciones con-
cretas para resolver problemas publicos de alcance
nacional. Para su validez, estas deben atender pro-
blematicas definidas, establecer objetivos claros y
estar alineadas con el Plan Estratégico de Desarrollo
Nacional (Centro Nacional de Planeamiento Estraté-
gico, 2018).

El Centro Nacional de Planeamiento Estratégico
(CEPLAN), en su visién al 2050, destaca que la ac-
cion estatal debe orientarse al desarrollo sostenible
mediante la implementacién coherente de politicas

y planes estratégicos en todos los niveles de gobier-
no (Centro nacional de planeamiento estratégico,
2022).

En este marco, las politicas estatales orientadas
al desarrollo tecnoldgico buscan fomentar la inves-
tigacion, la formacién de talento humano especiali-
zado y la cooperacion internacional. Estas acciones
son especialmente pertinentes en el sector espacial,
por su impacto transversal en multiples sectores.

Las politicas nacionales constituyen decisiones
adoptadas por el Estado para priorizar objetivos y
definir acciones que permitan enfrentar problemas
publicos de caracter nacional, ya sea desde un enfo-
que sectorial o multisectorial, dentro de un marco
temporal establecido. De acuerdo con la Guia de Po-
liticas Nacionales, su disefio y evaluacion correspon-
de exclusivamente a los ministerios competentes, y
su implementacion debe mantenerse vigente mas
alla del cambio de gobiernos. Asimismo, estas po-
liticas deben estar articuladas con los instrumentos
de planificacidon estratégica del pais, garantizando
coherencia, eficiencia, sostenibilidad y orientacion
al servicio del ciudadano (Centro Nacional de Pla-
neamiento Estratégico, 2023).

En el marco del Andlisis de Pertinencia, se ha
identificado como Asunto de Interés la Ciencia y Tec-
nologia Espacial, considerando su potencial estraté-
gico para el desarrollo nacional en areas clave como
defensa, gestidn de riesgos, medio ambiente, comu-
nicaciones, planificacion territorial y desarrollo eco-
némico. Sin embargo, se ha determinado que el pais
enfrenta actualmente el Problema Publico del Bajo
empleo y aprovechamiento de la ciencia y tecnolo-
gia espacial. Esta situacion limita la capacidad del
Estado para integrar el dmbito espacial como com-
ponente transversal de sus politicas publicas, gene-
rando una pérdida de oportunidades en términos
de eficiencia institucional, innovacién tecnoldgica y
prestacién de servicios al ciudadano (Agencia Espa-
cial del Peru, 2020).

El andlisis de pertinencia constituye el instru-
mento que permite justificar técnica y estratégica-
mente la formulacion de nuevas politicas naciona-
les. En el caso del sector espacial, este analisis ya ha
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sido aprobado, lo que valida la necesidad de una in-
tervencion estatal estructurada en este campo (Cen-
tro Nacional de Planeamiento Estratégico, 2023).

Una vez validada esta necesidad, el proceso de
formulacién debe ser formalizado mediante reso-
lucion ministerial, asignando competencias claras
y estableciendo mecanismos de coordinacion inter-
sectorial. Este proceso puede incluir la conforma-
cion de grupos de trabajo que integren entidades
publicas, gobiernos subnacionales y actores de la
sociedad civil (Centro Nacional de Planeamiento Es-
tratégico, 2023).

La Agencia Espacial del Perd (CONIDA) ha adop-
tado como uno de los pilares de su politica institu-
cional al 2026 el fortalecimiento de la gobernanza
espacial. Este objetivo contempla la formulacion de
una politica nacional, el fortalecimiento del marco
normativo y la elaboracién de un Plan Nacional de
Desarrollo Espacial (Agencia Espacial del Pert - CO-
NIDA, 2024).

Ello evidencia el compromiso de CONIDA por
liderar un proceso articulado y multisectorial que
contribuya al desarrollo nacional mediante el uso
estratégico de la ciencia y tecnologia espacial.

Este compromiso se materializé con la emisién
de la Resolucién Ministerial N.° 00717-2024-DE,
mediante la cual el Ministerio de Defensa formalizé
el inicio del proceso de formulacién de la Politica
Nacional Espacial, con CONIDA como organismo
responsable y el respaldo técnico de la Direccidn
General de Politica y Estrategia del Ministerio (El
Peruano, 2024).

2.2 Desarrollo del Sistema Espacial del Peru

La Organizacion de las Naciones Unidas (ONU),
a través de su Comisidn de Ciencia y Tecnologia para
el Desarrollo, ha subrayado la relevancia de las tec-
nologias espaciales como herramientas fundamen-
tales para alcanzar los objetivos de desarrollo soste-
nible (ONU, 2020).

Desde épocas tempranas, el Perd ha demostra-
do un interés sostenido por el espacio, manifestado

no solo en sus culturas ancestrales, sino también
en los avances cientificos impulsados en la era re-
publicana. Uno de los aportes mas significativos a
la historia de la astrondutica proviene del ingeniero
peruano Pedro Paulet, quien en 1895 inventd el pri-
mer motor de cohete alimentado por combustible
liquido y, cinco afios después, desarrollé un sistema
de propulsidon que sentaria las bases de los vuelos
espaciales modernos. Su legado ha sido reconocido
internacionalmente, posiciondndolo como pionero
de la exploracidn espacial (Rodriguez Cairo & Gutie-
rrez-Blanco, 2025).

La institucionalizacion del esfuerzo espacial
peruano tomod forma el 11 de junio de 1974, con la
creacién de la Comisién Nacional de Investigacidon y
Desarrollo Aeroespacial (CONIDA), mediante el De-
creto Ley N.° 20643, durante el gobierno del gene-
ral Juan Velasco Alvarado. Desde entonces, el pais
ha desarrollado capacidades espaciales propias y
ha participado en misiones internacionales como
Antarqui (1975) y Céndor (1983), en colaboracion
con la NASA. En los ultimos afos, se han concre-
tado hitos como la creacion del Programa Paulet,
el lanzamiento de cohetes nacionales como el Pau-
let 1-C y la puesta en drbita del satélite PeruSAT-1,
consolidando el avance del Perd en el escenario
aeroespacial global (Rodriguez Cairo & Gutierrez-
Blanco, 2025).

El sistema espacial peruano, tomo vital impor-
tancia con el lanzamiento del satélite PeruSAT-1,
tiene vida util minimo de 10 afios. Asimismo, el
sistema satelital de observacion del Perd, esta
compuesto también por un segmento terrestre, de
donde se tiene el control operacional del satélite
(Airbus, s.f).

Cabe mencionar que, desde el lanzamiento del
PeruSAT-1, millones de peruanos, entre ellos deciso-
resy especialistas publicos y privados, han comenza-
do a ser conscientes de la importancia de contar con
un sistema satelital de observacién de la tierra; el
cual cubrird las necesidades del estado permitiendo
lograr mayores beneficios para la promocion de una
industria especifica, que generara la formacion de
una masa critica de profesionales en el campo espa-
cial y con el apoyo estatal para insertar esa industria
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progresivamente en el mundo (Comisién nacional
de investigacion y desarrollo aeroespacial, 2020).

En este contexto, el desarrollo espacial peruano
tiene un enfoque centrado en la generacion de apli-
caciones satelitales que impacten positivamente en
la economia y el bienestar social, mediante proyec-
tos orientados a la innovacién, la formacion cientifi-
cay la creacion de capacidades nacionales.

En consecuencia, la Agencia Espacial del Perq,
tiene como misién principal desarrollar tecnologias
satelitales que contribuyan a la seguridad y al de-
sarrollo del pais, generando informacion util para
diversos sectores como agricultura, mineria, trans-
porte y gestion de riesgos (Comision nacional de in-
vestigacion y desarrollo aeroespacial, 2020) .

Otro actor importante es el Instituto Nacional
de Investigaciéon y Capacitacion de Telecomunicacio-
nes (INICTEL-UNI), institucién que ha consolidado
una linea de investigacion en tecnologia espacial,
desarrollando proyectos de comunicaciones sateli-
tales y fortaleciendo la formacion académica en este

campo (El Instituto Nacional de Investigacion y Ca-
pacitacién de Telecomunicaciones - INICTEL, 2023).

La firma de los Acuerdos Artemis por parte de
diversos paises representa un compromiso politico
con una serie de principios destinados a fomentar la
cooperacion civil en la exploracién y uso del espacio
ultraterrestre con fines pacificos. Estos principios in-
cluyen la transparencia, la interoperabilidad, la asis-
tencia mutua, la proteccion del patrimonio espacial
y la gestion responsable de los recursos espaciales
(National Aeronautics and Space Administration -
NASA, 2020).

En mayo de 2024, el Peru se convirtio en el 41.2
pais en adherirse a los Acuerdos Artemis, reafirman-
do sucompromiso con los principios de cooperacion,
transparencia y uso pacifico del espacio ultraterres-
tre. Esta adhesién no solo posiciona al pais dentro
de la comunidad internacional que promueve una
gobernanza responsable del espacio, sino que tam-
bién sienta las bases para fortalecer su instituciona-
lidad espacial. En ese marco, la préxima realizacién
del Taller de los Acuerdos Artemis en Lima en 2026,



PENSAMIENTO CONJUNTO

Revista Cientifica de la Escuela Superior Conjunta de las Fuerzas Armadas

convierte al Peru en el primer pais de América Latina
en acoger este evento, consolidando su rol como ac-
tor activo en el escenario espacial global (Ministerio
de Relaciones Exteriores, 2025).

Dicho compromiso impone al Estado la res-
ponsabilidad de contar con una institucionalidad
adecuada, orientada por una politica nacional que
permita articular su accionar en el espacio con es-
tandares internacionales.

A nivel global, operan mas de 50 puertos espa-
ciales, concentrados principalmente en paises con
trayectoria consolidada, Estados Unidos, Rusia, Chi-
na, Francia (Kourou - Guayana Francesa) y diversas
naciones europeas. Sin embargo, se ha proyectado
la creacién de decenas de nuevos centros de lan-
zamiento en regiones que historicamente han te-
nido cierta participacién espacial, como Australia,
Indonesia y el Perd. Estas iniciativas buscan no solo
dinamizar la economia, sino también fortalecer la
presencia de los Estados en el espacio exterior, un
entorno cada vez mas estratégico. A pesar de los de-
safios financieros y la intensa competencia interna-
cional, los nuevos actores contindan apostando por
estos proyectos con visién de largo plazo (Bonucci,
Hyman, Park, Smith , & Thomas, 2023).

3. CONCLUSIONES

A pesar de los avances institucionales recientes,
como la formalizacién del proceso de formulacién
de la Politica Nacional Espacial liderado por CONIDA,
la ausencia de un marco politico plenamente ope-
rativo continda limitando la articulacién estratégica
del sistema espacial del Peru y su integracién al de-
sarrollo nacional.

La progresiva obsolescencia del satélite Peru-
SAT-1 revela la urgencia de establecer una planifica-
cion espacial prospectiva que garantice la continui-
dad operativa, preserve la soberania tecnoldgica y
proyecte nuevas capacidades conforme a las priori-
dades nacionales.

La Politica Nacional Espacial, en proceso de for-
mulacidn, debe consolidarse como una herramienta
multisectorial orientada a fortalecer el ecosistema

espacial nacional, promover el desarrollo de capital
humano y dinamizar la investigacion cientifica, la in-
novacion y la industria tecnoldgica.

Los avances normativos e institucionales, asi
como la participacion del Perd en marcos internacio-
nales como los Acuerdos Artemis, constituyen una
base legitima y oportuna para la implementacién de
una politica espacial articulada con los instrumentos
de planificacion estratégica del Estado.

Integrar el componente espacial como vector
estructural del planeamiento nacional es imperativo
para posicionar al Peri como actor relevante en la
gobernanza espacial global, contribuyendo a la se-
guridad, el desarrollo sostenible y la proyeccién in-
ternacional del pais.
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NORMAS PARA AUTORES DE LA REVISTA DE INVESTIGACION CIENTIFICA PENSAMIENTO CONJUNTO

La revista de investigacion cientifica “Pensamiento Conjunto” es el drgano de difusion y divulgacién del conocimiento
de la Escuela Superior Conjunta de las Fuerzas Armadas — ESCOFFAA, orientado a publicar y difundir contenido
relevante para la comunidad militar peruana, producido por los participantes de sus diferentes programas académicos,
docentes, docentes facilitadores y egresados, asi como investigadores académicos de otras casas de estudios e
instituciones académicas, tanto nacionales como internacionales. El contenido, integrado por propuestas aprobadas
de articulos (investigacion o ensayos), son aportes inéditos y relevantes en el campo de la Seguridad, la Defensa y el
Desarrollo Nacional.

Periodicidad

La revista es de periodicidad semestral, publicados en linea en los meses de junio y diciembre, su contenido disponible
como archivo PDF y publicado en su propia url (www.pensamientoconjunto.com.pe) enlazada a la pagina web de la
ESCOFFAA.

Plazos de recepcion de propuestas de articulos

Se reciben propuestas durante todo el afio de manera ininterrumpida. El primer cierre de edicion se encuentra
programado para la Ultima semana del mes de mayo, y el segundo cierre de edicion para la Ultima semana del mes
de octubre.

Procedimiento y normas de estilo

Autor(es) remiten su propuesta de articulo al Director General de la ESCOFFAA, quien deriva al editor de la revista,
quien procede seguln proceso normado en la directiva vigente (primera evaluacion, remision a par ciego, mejoras,
seguimiento). Los articulos son evaluados segun la modalidad “doble ciego” por miembros seleccionados de los
comités de la revista; ellos determinan si cumplen con los criterios de originalidad, rigor de investigacion y validez
cientifica de su contenido.

Criterios para la seleccion de articulos

Entre los articulos recibidos se seleccionaran aquellos que cumplan estrictamente con las normas para autores
relativas a originalidad, relevancia, interés académico, cientifico y/o de actualidad. Los articulos son evaluados segun la
modalidad “doble ciego” por revisores seleccionados del Comité Editorial de la revista quienes determinan si cumplen
con los criterios de originalidad, rigor de investigacion y validez cientifica de su contenido.

Proceso de dictamen

Todos los trabajos se someten a dos etapas de dictamen o rondas de revision:

Revision interna por parte del editor, con el objeto de verificar si cubre los requisitos del perfil de la revista.

Revision externa o revision editorial. Cuando el editor envia a dos revisores especialistas en el tema, miembros del
Comité Editorial (arbitraje académico de revision por pares).

En el caso de discrepancia entre aceptado y rechazado, el texto sera enviado a un tercer revisor, cuya decision definird
su estatus de publicacion; en este caso. El dictamen final es inapelable.

Los autores reciben una respuesta sobre si sus articulos han sido seleccionados.

Datos del autor

Consignar un curriculum abreviado con sus datos de contacto (correo electronico y nimero celular). Incluir nombres
y apellidos, email, grado militar o académico, filiacion institucional, lineas de investigacién o de interés profesional,
logros académicos-premios, becas, etc.-, puestos relevantes en organizaciones publicas y/o privadas, asi como una
foto personal tipo retrato.

Tematica
Se privilegia los contenidos de interés para oficiales alumnos, docentes e investigadores en general. Los articulos
publicados son de entera responsabilidad de sus autores.
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De acuerdo a la linea editorial, las propuestas deben ser innovadoras y ofrecer informacion de interés,
clara y pertinente, que contribuya a la reflexion, analisis, discusién y definicion de soluciones sobre temas de
sensible actualidad en el quehacer de las FFAA, con contenidos multidisciplinarios producidos como resultado
de la investigacion en el campo de la doctrina militar conjunta (nivel tactico, operacional, tactico-operacional,
estratégico-operacional y estratégico-militar); asi como investigaciones producidas en el ambito de la Formacion
y Capacitacion Conjunta, Planeamiento, Inteligencia Estratégica, Logistica Homogenizada y Estandarizada,
Ciberdefensa y Ciberseguridad, Generacion y Soporte de la Estructura y Magnitud de la Fuerza, Teoria y Toma de
Decisiones, Geopolitica, Geoestrategia, Relaciones Internacionales, Impacto Ambiental y Cambio Climatico, Analisis
y Resolucién de Conflictos, Tecnologias de la Informacion y de las Comunicaciones, Derechos Humanos, Derecho
Internacional Humanitario, y Gestion del Talento Humano en las FFAA; cuyo impacto contribuya al fortalecimiento
de los cinco roles estratégicos asignados a las FFAA en el Per(: Garantizar la independencia, soberania e integridad
territorial; Participar en el orden interno; Participar en la politica exterior; Participar en la gestion de riesgo de
desastres; y Participar en el desarrollo nacional.

Estructura del articulo

Los articulos seran presentados en version digital empleando el archivo Word tamafio A4, tipo de fuente Arial de

12 puntos en el texto. La extensién recomendada sera no menor a dieciocho mil caracteres con espacios o dos

mil quinientas palabras (seis paginas) ni mayor a treintaicinco mil caracteres o seis mil palabras (doce paginas).

Deberdn guardar la siguiente estructura:

e Titulo: conciso y claro, menor a 50 caracteres. Presentar su version en idioma inglés.

e Resumen: idea central del tema tratado. Un parrafo con extension menor a 280 caracteres. Presentar su
version en idioma inglés (abstract).

e Palabras clave: los términos que identifican su articulo, que posibilitardn su ubicacién en una accién de
blsqueda en internet o repositorios. Presentar su version en idioma inglés (keywords).

e Introduccion: sefiala el objetivo principal y secundario(s) del articulo.

e Conclusiones (resumen del articulo y una breve descripcion de los resultados)

e  Recomendaciones (opcional)

e  Referencia bibliografica (lista del material consultado, manteniendo su presentaciéon bajo las normas APA).
El autor también podra indicar los hipertextos dentro de su articulo que direccionen al lector a las URL del
material consultado.

Ayuda grafica

Los autores podran emplear imagenes insertadas en sus articulos sefialando su leyenda y su autoria propia o
citaran la fuente. Podran anexar tablas en Excel o Word; o fotos, mapas y graficos en formato de imagen JPG y PNG
de buena calidad y tamafio adecuado para su lectura en cualquier dispositivo. Podran emplear videos, los cuales
—si se encuentran vigentes en internet- serdn enlazados dentro de un punto de su articulo indicado por el autor.

Contacto

ESCUELA SUPERIOR CONJUNTA DE LAS FUERZAS ARMADAS

Direccion: Av. Pedro Alas s/n Chorrillos (Frente al Circulo Militar del Perd, sede Chorrillos).
Teléfonos: (+51) 01 251-8294, (+51) 987207941

Remitir las propuestas de articulos a:

mesadepartes@esffaa.edu.pe, pensamientoconjunto@gmail.com

www.esffaa.edu.pe
mesadepartes@esffaa.edu.pe
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