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CONTENIDO

PARTICIPACION DE LA FUERZA AEREA DEL PERU EN EL DESARROLLO SOCIOECONOMICO DEL DIS-
TRITO DE PURUS

PARTICIPATION OF THE PERUVIAN AIR FORCE IN SOCIOECONOMIC DEVELOPMENT OF THE DIS-
TRICT OF PURUS P.1
Comandante FAP Guillermo Gil Pérez, Doctora Maria del Pilar Anto Rubio

RESUMEN

La contribucién de la participacién de la Fuerza Aérea del Peru en el desarrollo del Distrito de Purus,
Regidn Ucayali tiene como finalidad reducir las brechas sociales y econdmicas en la zona. La metodologia
fue cualitativa, tipo bdsica, y narrativa, los sujetos de investigacién fueron un total de 25 divididos en tres
grupos Oficiales pilotos de la FAP, Pobladores y Autoridades. Los resultados destacaron la importancia
de las acciones civicas de la Fuerza Aérea del Peru para el progreso econdmico y social de las comuni-
dades locales, especialmente en dreas remotas con limitado acceso a servicios basicos y oportunidades
econdémicas.

ABSTRACT

The contribution of the Peruvian Air Force's participation in the development of the Purus District, Uca-
yali Region, aims to reduce the social and economic gaps in the area. The methodology was qualitati-
ve, basic, and narrative. The research subjects were a total of 25, divided into three groups: FAP pilot
officers, residents, and authorities. The results highlighted the importance of the Peruvian Air Force's
civic actions for the economic and social progress of local communities, especially in remote areas with
limited access to basic services and economic opportunities.

IMPORTANCIA DE LA DESMILITARIZACION DE LAS ZONAS DE RESIDENCIA DE PUEBLOS INDIGENAS
IMPORTANCE OF THE DEMILITARIZATION OF RESIDENTIAL AREAS OF INDIGENOUS PEOPLESP. 11
Doctor Napoledn Cabrejo Ormachea

RESUMEN

El presente articulo tiene como propdsito abordar los principales estandares internacionales y regiona-
les que articulan la proteccion de los pueblos indigenas, para luego analizar las implicancias de la milita-
rizacidn de estas comunidades y la necesidad de enfrentar dicha problematica.

ABSTRACT

This article examines the main international and regional standards that articulate the protection of
Indigenous peoples, and analyzes the implications of militarization in these communities and the need
to respond to this problem.

LA INTELIGENCIA POR FUENTE HUMANA (HUMINT) Y SU IMPACTO EN LAS OPERACIONES MILITA-
RES: CONSIDERACIONES ETICAS Y LEGALES

HUMAN INTELLIGENCE (HUMINT) AND ITS IMPACT ON MILITARY OPERATIONS: ETHICAL AND LE-
GAL CONSIDERATIONS P. 18
Teniente Coronel EP Goshiel Fernando Carrera Panaqué

RESUMEN

El articulo analiza el empleo de la inteligencia por fuente humana (HUMINT) en las operaciones mili-
tares, destacando su valor estratégico y los dilemas éticos y legales que conlleva. El estudio examina el
marco normativo nacional e internacional aplicable a la HUMINT, asi como los sesgos presentes en su
ejecucion. Se resalta la tensién entre el cumplimiento de la misién y el respeto a los principios éticos.
Finalmente, se propone la necesidad de un marco normativo y manuales operativos que integren lega-
lidad, ética y control institucional.
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ABSTRACT

This article examines the use of Human Intelligence (HUMINT) in military operations, emphasizing its
strategic value and the ethical and legal dilemmas it entails. It assesses national and international legal
frameworks governing HUMINT activities. The research underscores the tension between mission ac-
complishment and ethical principles. Finally, it advocates for the development of regulatory frameworks
and operational manuals integrating legality, ethics, and institutional oversight.

PERU FRENTE AL CRIMEN ORGANIZADO TRANSNACIONAL:

ZONAS GRISES Y EROSION ESTATAL

PERU IN THE FACE OF TRANSNATIONAL ORGANIZED CRIME: GRAY ZONES AND STATE EROSION
Teniente Coronel EP Manolo Eduardo Villagra P. 30
RESUMEN

El articulo tiene como objetivo analizar la expansidn del crimen organizado transnacional y su influen-
cia en las zonas grises del Peru, entendidas como espacios donde la autoridad estatal se diluye y la
soberania se ve vulnerada. Basado en el libro "El Peru bajo ataque: Estrategia integral contra el crimen
organizado transnacional", y mediante una metodologia cualitativa sustentada en revision documental y
analisis doctrinario, se examinan los casos del Putumayo, La Pampa, VRAEM, Pataz, La Rinconada y Alto
Molino como expresiones de erosién institucional.

ABSTRACT

This article analyzes the expansion of transnational organized crime and its impact on Peru’s gray zones,
understood as areas where state authority weakens and sovereignty is increasingly challenged. Drawing
on the book "Peru Under Attack: A Comprenhensive Strategy Against Transnational Organized Crime",
the study adopts qualitative methodology based on documentary review and doctrinal analysis. It exa-
mines the cases of Putumayo, La Pampa, Vraem, Pataz, La Rinconada and Alto Molino as illustrative
examples of institutional erosion caused by illicit networks operating in these territories.

ENTRENAMIENTO CONJUNTO EN LAS FUERZAS ARMADAS: UNA PROPUESTA PARA EL NIVEL OPE-
RACIONALY PROTAGONISMO DE LOS ESTADOS MAYORES CONJUNTOS

JOINT TRAINING IN THE ARMED FORCES: A PROPOSAL FOR THE OPERATIONAL LEVEL AND THE
ROLE OF JOINT STAFFS P. 40
Magister José Manuel Krebs Millares

RESUMEN

El articulo examina la importancia del entrenamiento conjunto en las Fuerzas Armadas del Peru, pro-
poniendo la incorporacion de ejercicios a nivel operacional que fortalezcan el accionar de los Estados
Mayores Conjuntos. A partir del andlisis de sistemas de instruccién y lecciones aprendidas, se plantea un
modelo de ejercicios simulados y operacional-tacticos orientados a desarrollar capacidades de planea-
miento, coordinacién e interoperabilidad. Asimismo, se sugieren indicadores de evaluacién aplicables a
escenarios de conflicto, desastres naturales, ciberataques y convulsiones sociales.

ABSTRACT

This article examines the importance of joint training within the Peruvian Armed Forces, highlighting the
need to incorporate operational-level exercises to strengthen the performance of Joint Staffs. Based on
the analysis of training systems and lessons learned, it proposes a model of simulated and operational-
tactical exercises aimed at developing planning, coordination, and interoperability capabilities. Evalua-
tion indicators are also suggested to assess the effectiveness of Joint Staffs in scenarios such as armed
conflicts, natural disasters, cyberattacks, and social unrest.

TENSION DIPLOMATICA Y MEDIATICA EN TORNO A LA ISLA PERUANA DE SANTA ROSA DE YAVARI
(DISTRITO DE SANTA ROSA DE LORETO)

MEDIA-DRIVEN DIPLOMATIC TENSION AROUND THE PERUVIAN ISLAND OF SANTA ROSA DE YAVA-
RI (SANTA ROSA DISTRICT, LORETO) P.51
Coronel EP (R) Oscar Jorge Mogollén Sandoval, Coronel EP Victor Pimentel Roque

RESUMEN

El articulo analiza la tension diplomatica y mediatica surgida en 2025 entre Perd y Colombia en torno



a la isla peruana de Santa Rosa de Yavari. Examina el impacto de la sedimentacién del
rio Amazonas en la configuracion fronteriza y la interpretacién de los tratados interna-
cionales vigentes. A partir del andlisis histdrico, juridico y geopolitico, se demuestra la
solidez de la soberania peruana sustentada en el derecho convencional y la efectividad
territorial. Finalmente, se destaca la necesidad de mecanismos técnicos y diplomaticos
cooperativos para gestionar fronteras fluviales dindmicas.

ABSTRACT

This article examines the diplomatic and media tensions that emerged in 2025 between
Peru and Colombia regarding the Peruvian island of Santa Rosa de Yavari. It analyzes
how Amazon River sedimentation affects border configurations and the interpretation
of existing international treaties. Through historical, legal, and geopolitical analysis, the
study demonstrates the strength of Peru’s sovereignty based on conventional law and
effective territorial control. The article concludes by emphasizing the need for coopera-
tive technical and diplomatic mechanisms to manage dynamic fluvial borders.

CIBERSEGURIDAD Y CIBERDEFENSA: PILARES ESTRATEGICOS PARA LAS OPERACIO-
NES CONJUNTAS EN EL SIGLO XXl

CYBERSECURITY AND CYBER DEFENSE: STRATEGIC PILLARS FOR JOINT OPERA-
TIONS IN THE 21ST CENTURY P. 66
Capitdn de Fragata José Carlo Montoya Ruibal

RESUMEN

Este articulo examina el papel fundamental de la ciberseguridad y la ciberdefensa en el
contexto del accionar conjunto moderno. En un entorno digital cada vez mas complejo,
las Fuerzas Armadas deben desarrollar capacidades robustas que permitan proteger sus
infraestructuras criticas, garantizar la continuidad operativa y mantener la superioridad
estratégica. A partir de la experiencia del autor en la Maestria en Ciberseguridad y Ciber-
defensa del CAEN, se exploran conceptos clave, desafios emergentes y la necesidad de
una cultura “ciberestratégica” integrada en el pensamiento militar actual.

ABSTRACT

This article examines the fundamental role of cybersecurity and cyberdefense in the
context of modern joint military operations. In an increasingly complex digital environ-
ment, Armed Forces must develop robust capabilities to protect critical infrastructures,
ensure operational continuity, and maintain strategic superiority. Based on the author's
experience in the Master's Degree in Cybersecurity and Cyberdefense at CAEN, key con-
cepts, emerging challenges, and the need for a cyberstrategic culture integrated into
current military thinking are explored.

MISUNDERSTANDING THE CHARACTER OF WAR: DOCTRINAL BLINDNESS IN RO-
LLING THUNDER’S OPERATION DURING VIETNAM’S HYBRID CONFLICT
INCOMPRENSION DEL CARACTER DE LA GUERRA: SESGO DOCTRINAL EN LA OPERA-
CION ROLLING THUNDER DURANTE EL CONFLICTO HIiBRIDO EN VIETNAM P.71
M. Sc. Marco Mujica Caballero

RESUMEN

This article analyzes the strategic shortcomings of Rolling Thunder’s Operation (1965—
1968) from a doctrinal and strategic-theoretical perspective. It argues that U.S. leaders-
hip misinterpreted the evolving character of the Vietnam conflict by relying excessively
on conventional airpower against a hybrid and ideologically motivated adversary.
ABSTRACT

Este articulo analiza las deficiencias estratégicas de la Operacidn Rolling Thunder (1965—
1968) desde una perspectiva doctrinal y tedrico-estratégica. Se argumenta que el lide-
razgo estadounidense malinterpretd el cardcter evolutivo del conflicto en Vietnam, al
confiar excesivamente en el poder aéreo convencional frente a un adversario hibrido y
motivado ideolégicamente.



IDENTIFICACION DEL CENTRO DE GRAVEDAD OPERACIONAL MEDIANTE LA TEORIA
DE SISTEMAS Y ANALISIS RAFT (RELACIONES, ACTORES, FUNCIONES Y TENSIONES)
IDENTIFICATION OF THE OPERATIONAL CENTER OF GRAVITY THROUGH SYSTEMS
THEORY AND RAFT ANALYSIS (RELATIONSHIPS, ACTORS, FUNCTIONS, AND TEN-
SIONS) P. 82
Teniente Coronel EP José Luis Navincopa Acosta

RESUMEN

El articulo presenta un modelo alternativo para identificar el Centro de Gravedad (CoG)
en el nivel operacional mediante la integracion de la Teoria de Sistemas y el analisis
RAFT. Frente a las limitaciones de los enfoques doctrinarios tradicionales, se propone
comprender al adversario como un sistema interrelacionado. El modelo permite iden-
tificar al actor clave cuya afectacién compromete la cohesién del sistema. Asimismo,
facilita la visualizacidn de relaciones, funciones y tensiones.

ABSTRACT

This article presents an alternative model for identifying the operational-level Center
of Gravity (CoG) by integrating Systems Theory and RAFT analysis. It addresses the li-
mitations of traditional doctrinal approaches by conceptualizing the adversary as an
interconnected system. The model enables the identification of the key actor whose dis-
ruption undermines system cohesion. It also enhances the visualization of relationships,
functions, and tensions.

TECNOLOGIA E INTELIGENCIA EN OPERACIONES ENCUBIERTAS: ANALISIS DEL
CASO MOSSAD—-HEZBOLA (SEPTIEMBRE 2024)

TECHNOLOGY AND INTELLIGENCE IN COVERT OPERATIONS: ANALYSIS OF THE
MOSSAD—-HEZBOLLAH CASE (SEPTEMBER 2024) P.91
Teniente Coronel EP David Palomino Villcas

RESUMEN

El articulo examina una operacion encubierta ocurrida en septiembre de 2024, en la
que dispositivos de comunicacion de miembros de Hezbold explotaron de forma sin-
cronizada en Medio Oriente. Analiza el impacto del uso de tecnologia y la infiltracion
en cadenas de suministro sobre las doctrinas y tacticas de actores no estatales en con-
flictos asimétricos. El estudio emplea una metodologia cualitativa basada en andlisis de
fuentes abiertas. Los resultados evidencian una adaptacién doctrinal de Hezbold y la
consolidacién de un modelo de guerra encubierta tecnoldgica.

ABSTRACT

This article examines a covert operation conducted in September 2024 in which com-
munication devices used by Hezbollah members exploded in a synchronized manner
across the Middle East. It analyzes the impact of technological use and supply chain
infiltration on the doctrines and tactics of non-state actors in asymmetric conflicts. The
study employs a qualitative methodology based on open-source analysis. The findings
reveal Hezbollah’s doctrinal adaptation and the consolidation of a model of technologi-
cally driven covert warfare.

EL CONFLICTO IRAN-ISRAEL—EEUU DE 2025: DOCE (12) DIAS QUE HAN REDEFINIDO
LA GUERRA CONTEMPORANEA

THE 2025 IRAN—ISRAEL-UNITED STATES CONFLICT: TWELVE (12) DAYS THAT REDE-
FINED CONTEMPORARY WARFARE P.97
Coronel EP Victor Manuel Pimentel Roque, Mayor EP Eyson Manuel, Capitan EP Abel
Guzman Lavado

Ramos de la Cruz

RESUMEN

El articulo analiza el conflicto Irdn—Israel-Estados Unidos de 2025 como un punto de
inflexién en la guerra contemporanea. Examina el empleo de tecnologias emergentes,



operaciones multidominio y el papel central de la inteligencia estratégica. El estudio evi-
dencia la consolidacién de la guerra de quinta generacién, caracterizada por velocidad,
interoperabilidad y superioridad informacional. Identifica lecciones clave en disuasion,
ética, toma de decisiones y profesionalizacién militar. Se concluye que la gestién del
combate es el eje decisivo del conflicto armado del siglo XXI.

ABSTRACT

This article analyzes the 2025 Iran—Israel-United States conflict as a turning point in
contemporary warfare. It examines the use of emerging technologies, multidomain
operations, and the central role of strategic intelligence. The study highlights the con-
solidation of fifth-generation warfare, characterized by speed, interoperability, and in-
formational superiority. It identifies key lessons in deterrence, ethics, decision-making,
and military professionalization. It concludes that combat management constitutes the
decisive axis of twenty-first-century armed conflict.

ANALISIS DEL USO DE ARMAS DE PUNO DE LOS EFECTIVOS POLICIALES DE LA DI-
RECCION DE SEGURIDAD DEL ESTADO

ANALYSIS OF THE USE OF SERVICE HANDGUNS BY POLICE OFFICERS OF THE STATE
SECURITY DIRECTORATE P. 110
Comandante PNP Alfonso José Rivera Alpaca

Doctora en Derecho Angélica Maria Pefia Hospinal

Doctora en Derecho Lourdes Angélica Pacheco Cermefio

RESUMEN

La presente investigacidn tiene por objetivo comprender la manera en que el uso de
arma de pufio afecta en las funciones policiales de los efectivos de la Direccidn de Segu-
ridad de Estado (DIRSEEST). La metodologia utilizada es de enfoque mixto, tipo basico,
disefio transformativo- concurrente y de método inductivo-deductivo. Se concluye que
la capacitacion y el entrenamiento en el uso de armas de pufio es un factor esencial para
asegurar la eficacia y seguridad en las funciones de dicho personal.

ABSTRACT

The objective of this investigation is to understand the way in which the use of a hand-
gun affects the police functions of the members of the Directorate of State Security
(DIRSEEST). The methodology used is a mixed approach, basic type, transformative-
concurrent design and inductive-deductive method. It is concluded that training and
training in the use of hand weapons is an essential factor to ensure the effectiveness and
safety in the functions of said personnel.

DESDE LA CAMPANA AEREA DE ZARUMILLA HASTA EL VRAEM: EVOLUCION DE LA
FUERZA DE OPERACIONES ESPECIALES DE LA FAP

FROM THE ZARUMILLA AIR CAMPAIGN TO THE VRAEM: EVOLUTION OF THE PERU-
VIAN AIR FORCE SPECIAL OPERATIONS FORCE P. 122
Coronel FAP Oswal Sigliefias Alvarado

RESUMEN

El presente articulo analiza las lecciones transmitidas por los grandes estrategas milita-
res, protagonistas en escenarios externos e internos. A partir de estas experiencias, se
plantea la posibilidad de establecer nuevas doctrinas orientadas a neutralizar a quienes
amenacen la independencia, soberania e integridad de la nacién, o desconozcan el valor
de la disuasidn.

ABSTRACT

This paper examines the lessons conveyed by major military strategists who have pla-
ved key roles in both external and internal contexts. Building on these experiences, it
explores the possibility of developing new doctrines aimed at neutralizing those who
threaten the nation’s independence, sovereignty, and territorial integrity or who disre-
gard the value of deterrence.



EMPLEO DE DRONES EN MISIONES DE PAZ

USE OF DRONES IN PEACEKEEPING MISSIONS P. 129
Coronel EP Wilfredo Vega Coronado

RESUMEN

Este articulo analiza cdmo los drones se han convertido en una herramienta importante
en las misiones de paz de las Naciones Unidas y en otras operaciones internacionales. Se
examinan sus principales usos: vigilancia, monitoreo, reconocimiento de dreas y apoyo
logistico. Para ello, se revisaron informes oficiales, estudios académicos y experiencias
de misiones en Africa, Asia y Medio Oriente.

ABSTRACT

This article analyzes how drones have become an important tool in United Nations pea-
cekeeping missions and other international operations. Their main uses are examined,
including surveillance, monitoring, area reconnaissance, and logistical support. The stu-
dy draws on official reports, academic research, and mission experiences in Africa, Asia,
and the Middle East.
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INTRODUCCION

e acuerdo con la Declaracién Universal de Derechos Humanos de las

Naciones Unidas (ONU, 1948), la garantia de una vida digna para un

ciudadano varia segun el contexto cultural, politico, econdmico y so-
cial en el que se encuentre. Sin embargo, en general, se pueden identificar
ciertos elementos que suelen considerarse fundamentales para asegurar una
vida digna, donde es necesaria la participacién de instituciones del Estado
que faciliten una interaccién eficiente entre las autoridades y la poblacion.

Un ejemplo en la regidn es la Fuerza Aeroespacial de Colombia, cuya partici-
pacion en el distrito de Cali y la Gobernacién de Norte de Santander, donde
encabezaron la gestion del traslado de ayuda humanitaria destinadas a las
familias afectadas por el conflicto armado en el Catatumbo. Otra labor desta-
cada de esta institucion es la que lleva a cabo el Comando Aéreo de Combate
No. 7 (CACOM 7), una unidad militar estratégica que ha sido fundamental
para garantizar la seguridad y estabilidad en los departamentos del Valle del
Cauca, Cauca y Narifio. Desde su establecimiento en 2013, ha fortalecido las
operaciones en esta zona estratégica, aportando de manera significativa al
progreso social, cultural y econdmico del suroccidente de Colombia. (Fuerza
Aeroespacial Colombiana, s.f.)

A nivel nacional, la Fuerza Aérea del Peru es la institucidn que, a través de sus
medios, llega a los lugares mas remotos del pais y acercandose a las poblacio-
nes alejadas y vulnerables, especialmente debido a la geografia agreste que
caracteriza al Peru.

La presente investigacion se centra en la participacion de la Fuerza Aérea del
Peru (FAP) en el desarrollo socioeconémico del Distrito de Purus, Region Uca-
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yali, esta se justifica por su enfoque en mejorar el bienestar y las oportunidades
econdmicas en comunidades remotas. Segin Morales et al. (2022), la toma de
decisiones estratégicas en la gestién publica es fundamental para impulsar el
desarrollo social, promover la equidad y garantizar el acceso a servicios basi-
cos. En este contexto, la participacion de la Fuerza Aérea del Peru (FAP) en el
distrito de Purus representa una estrategia clave que, en coordinacién con el
Gobierno Regional de Ucayali, la Municipalidad de Puris y la comunidad local,
facilita la conectividad, la asistencia humanitaria y el desarrollo econdmico.

Problematica

Seguln lo establecido en la Ley N° 29778, Marco para el Desarrollo e Integracién
Fronteriza (2011), se reconocen diversos desafios que dificultan el desarrollo
econdmico y social en las zonas fronterizas del Peru. Entre ellos, se encuentra
la carencia de infraestructura bdsica, como vias de comunicacién y servicios
esenciales, lo cual limita significativamente el acceso de la poblacién a oportu-
nidades econdmicas y sociales. Asimismo, la presencia de actividades ilegales
en estas regiones contribuye a un clima de inseguridad y conflictos sociales, lo
que repercute negativamente en la calidad de vida de los habitantes y en las
posibilidades de desarrollo sostenible de estas comunidades.

Otro problema es la marginalizacién de comunidades indigenas y grupos ét-
nicos en las regiones fronterizas contribuye a la exclusién social y limita el
acceso a servicios de salud y educacidn de calidad. Los conflictos por la te-
nencia de la tierra y los recursos naturales también son desafios importantes,
generando tensiones sociales y afectando la estabilidad econdmica de estas
areas. Desde este aspecto, la Ley N° 29778, reconoce la necesidad de abordar
estos desafios de manera integral para promover el desarrollo sostenible en
las regiones fronterizas del Peru.

A esta problemdtica se suma la geografia diversa y compleja del territorio
peruano, que presenta retos significativos para el desarrollo de vias de co-
municacién terrestre. La Cordillera de los Andes, en particular, se erige como
una barrera natural que divide y aisla las tres grandes regiones geograficas
del pais, dificultando enormemente el acceso a muchas localidades, especial-
mente en areas remotas como Purus.

Esta falta de conectividad terrestre no solo limita el acceso a servicios bdsicos
como la salud y la educacién, sino que también acentua la vulnerabilidad de
estas comunidades, haciendo aun mas dificil su integracién y desarrollo so-
cioecondmico. La combinacién de estos factores pone de manifiesto la nece-
sidad urgente de intervenciones efectivas que no solo mejoren la infraestruc-
tura, sino que también aborden de manera integral las diversas dimensiones
del desarrollo en estas zonas olvidadas.
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Objetivos

De acuerdo con lo mencionado los objetivos de la presente investigacién son:

1. Demostrar la contribucidon de la Fuerza Aérea del Perd mediante la participacion en el desarrollo socioe-
condémico del distrito de Purus, regidon Ucayali.

2. ldentificar la contribucion del marco legal en el desarrollo socioecondmico del distrito de Purus, regién
Ucayali.

3. Demostrar el aporte de los roles y capacidades de la Fuerza Aérea del Peru en el desarrollo socioeconé-
mico del Distrito de Purus, regién Ucayali.

4. Analizar la contribucidn de la capacidad logistica en el desarrollo socioeconémico del distrito de Purus,
region Ucayali.

Los antecedentes de investigacion facilitan la seleccidn de la perspectiva principal, permitiendo contextua-
lizar el estudio dentro de un marco tedrico adecuado y establecer conexiones con otras disciplinas. Por lo
tanto, sirven como punto de partida para disefiar estudios y construir nuevas contribuciones al conocimiento.
A continuacidn, ilustraremos los antecedentes internacionales y nacionales con sus respectivos aportes a la
presente investigacion.

TABLA 1 ANTECEDENTES DE LA INVESTIGACION

Morales, Pinto, De la Cruz y 2022 Gestidn publica estratégica reduce desigualdad y mejora

Auqui servicios
Sandoval, Ballesteros y Esqui- 2020 Politicas publicas deben adaptarse a contextos rurales
vel locales

. . Gestion eficiente suple deficiencias estatales en zonas
Soledispa, Zea y Santistevan 2020 P

. remotas
Internacionales
Poveda Lugo 2019 | Fortalecer institucionalidad y confianza estatal en fronteras
. Desarrollo sostenible requiere conocimiento y capacidades
Caicedo 2017 . q ycap
regionales
= Equilibrar desarrollo, derechos humanos y sostenibilidad
Mufioz 2015 9 . y
ambiental
Desarrollo sostenible exige equilibrio ambiental, econdmico
De la Cruz 2024 . geeq ’
y social
Solis, Chuquival, Riveros, 2023 Fuerzas Armadas asumen funciones ampliadas en desarrollo
Figueroa y Romero y seguridad
. Intervencién aérea en desastres fortalece el desarrollo
Uribe 2023 .
nacional
Nacionales Garcia 2023 | Propone modelo FFAA para desarrollo amazdnico sostenible
. Fuerzas Armadas impulsan desarrollo e integracion fronte-
Cotrina 2023 | . P J
riza
Infantes 2022 | Gestidn operacional debe adaptarse a nuevos desafios
. Se necesita coordinacién legal FFAA-PNP en conflictos socio-
Malaspina 2019 &

ambientales

Fuente: propia.
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La presente investigacién parte del enfoque de la
Nueva Gestion Publica base de la Politica Nacional de
Modernizacion de la Gestidn Publica al 2030, (PCM,
2022), implementada tomando en consideracion
los constantes cambios globales, como los avances
tecnoldgicos, los efectos del cambio climatico, las
crisis sanitarias como la pandemia del COVID-19 y
fendmenos naturales como El Nifio, las Fuerzas Ar-
madas del Peru vienen adaptandose a los nuevos
desafios, incorporando principios y modelos propios
de la gestién publica moderna. En este contexto,
la Fuerza Aérea del Peru ha renovado su doctrina
y capacidades operativas y también ha redefinido
sus funciones y roles institucionales, orientandolos
hacia una mayor eficiencia, articulacion interinstitu-
cional y servicio a la ciudadania. La compleja geo-
grafia nacional y las limitaciones logisticas exigen un
uso 6ptimo de los recursos del Estado, asi como la
colaboracion con otras entidades para maximizar el
impacto de sus acciones en beneficio de la pobla-
cion, en linea con los principios de la Nueva Gestidn
Publica.

Como principal categoria se opté por la Participacion
de la Fuerza Aérea del Peru, segun Giddens (2006), la
participacion es el proceso mediante el cual los indivi-
duos se involucran activamente en las decisiones que
afectan sus vidas. En este contexto, la Fuerza Aérea
del Peru participa en el transporte de carga y pasa-
jeros durante los vuelos de accidn civica y vuelos hu-
manitarios a diferentes lugares del pais, entre ellos el
distrito de Purus, en la region Ucayali, contribuyendo
asi al desarrollo socioeconémico de estas zonas.

La Participacion de la Fuerza Aérea del Peru en el
distrito de Purus desde la Nueva Gestion Publica
(NGP), se vincula con una visidon de Estado donde
las instituciones publicas deben responder a las de-
mandas de los ciudadanos, particularmente de los
mas vulnerables, como establece |a Politica Nacional
de Modernizacién de la Gestion Publica al 2030.

Como subcategorias se tomaron en cuenta el marco
legal, los roles y capacidades de la FAP y la capacidad
logistica las cuales evidencian que la FAP cumple con
una funcién esencial de provisidn de valor publico en
contextos donde otros actores del Estado no logran
intervenir. Sin embargo, también muestran que esta

participacién ocurre muchas veces en condiciones
de precariedad institucional, falta de articulacién y
sostenibilidad incierta. La NGP ofrece un marco va-
lioso para repensar el rol de instituciones como la
FAP, no solo como operadores de emergencia, sino
como piezas clave de una politica de desarrollo inte-
gral que asegure el ejercicio pleno de derechos en
todo el territorio nacional.

Como segunda categoria se optd por el desarrollo so-
cioecondmico, segun Uribe (2023) basa su investiga-
cién definiendo al desarrollo socioecondmico como
“el proceso de creacidn, ampliacién o incremento
racional, sostenido y sustentable de las condiciones
econdmicas, sicosociales, politicas, cientifica tecnolo-
gica y militares, etc., que permitan alcanzar crecientes
niveles de Bienestar General” (p.28). En este sentido
la ONU cuenta en la actualidad con 17 Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS), los cuales buscan trans-
formar al mundo, interrelaciondndose entre si para
enfrentar la pobreza, desigualdad, la degradacién am-
biental, la paz, la justicia entre otros, con base a esta
politica se tomaron tres ODS: el Objetivo 8, Trabajo
decente y crecimiento econémico; el Objetivo 10, Re-
duccidn de las desigualdades y el Objetivo 17 Alianzas
para lograr los objetivos, los cuales mejoraran la cali-
dad de vida de los habitantes en el distrito de Purus.

Como subcategorias se consideraron: valor publico,
impulso a la economia local y desarrollo social. En
este sentido, la implementacion efectiva de politi-
cas publicas orientadas a la generacién de valor pu-
blico, el impulso a la economia local y el desarrollo
social de las comunidades es esencial para superar
las limitaciones actuales y promover un desarrollo
sostenible e inclusivo en la regién. La adopcion de
nuevas propuestas definidas contribuira a fortalecer
la gestidn publica en Purds y a garantizar que las ac-
ciones del Estado respondan de manera efectiva a
las necesidades de sus ciudadanos.

METODO

Para la presente investigacidon se tomé como fuen-
te metodoldgica a Bertoux (2010), en tal sentido la
investigacion fue de enfoque cualitativo, descriptiva
y narrativa cuya finalidad fue optar por la flexibili-
dad y apertura del enfoque recopilar historias de los
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participantes, relacionadas con el problema y luego
unirlas para crear una narrativa general.

La poblaciéon de estudio en esta investigacién abarcd
tres grupos de interés cruciales para comprender el
impacto de la FAP en el desarrollo socioeconémico
del distrito de Purus. En primer lugar, Oficiales pi-
lotos de la FAP (10), que han estado directamente
involucrados en operaciones y proyectos orientados
al desarrollo socioecondmico de esta region; los po-
bladores del distrito de Purus (10), quienes han sido
directamente beneficiados por la intervencidn de la
Fuerza Aérea; y autoridades locales y lideres comu-
nitarios (5) del distrito de Purus. En tal sentido se
realizaron tres cuestionarios uno para cada grupo,
instrumentos validados por la Escuela de Posgrado
de la Universidad San Ignacio de Loyola a través de
juicios de expertos.

RESULTADOS

Para comprender las entrevistas las discutiremos
por grupos de andlisis, en primer lugar, se entrevis-
td a los Oficiales de la FAP que estan directamente
relacionados con la operacién de aeronaves en el
distrito de Purus, asi como con la confeccion de do-
cumentos internos que dirigen, planifican, ejecutan
y supervisan los vuelos de Accidn Civica y los vuelos
del Programa Alas de Esperanza.

Los resultados indicaron que estos oficiales perci-
ben una alta conexién entre la ejecucién de estos
vuelos y el desarrollo socioeconémico del distrito de
Purds en términos de conectividad, transporte de
viveres, medicamentos, y acceso a servicios basicos.
Similar a lo observado en la investigacidon de Uribe
(2023), que encontré una relacidn positiva entre la
intervencion de la Aviacion del Ejército en desastres
naturales y el desarrollo nacional. Sin embargo, los
oficiales sefialaron la necesidad de una mejor pla-
nificaciéon y coordinacién interministerial para ase-
gurar un apoyo logistico mas sostenible y efectivo.
También mencionaron la importancia de contar con
un presupuesto adecuado para la continuidad de las
operaciones, lo cual esta alineado con la recomen-
dacién de Infantes (2022) sobre la importancia de
una gestion operacional eficiente para cumplir con
los roles estratégicos.

El segundo grupo de analisis incluye a las Autorida-
des del distrito de Purus, responsables de la imple-
mentacion y ejecucién de leyes, normas y convenios
qgue benefician a la poblacidn local. Esta informacién
permitié explorar la interrelacién entre estas auto-
ridades y la FAP, proporcionando una perspectiva
directa sobre como perciben esta interaccion y su
importancia en el impulso del desarrollo socioe-
condmico del distrito. Las entrevistas revelaron
que, aunque las autoridades locales reconocen la
importancia de la participacion de la FAP, también
perciben una necesidad critica de aumentar la coor-
dinacién entre diferentes actores del gobierno para
maximizar el impacto de las operaciones aéreas.

Esta idea se refleja en la propuesta de Garcia (2023),
quien sugiere la creacién de un modelo de partici-
pacion coordinada que integre a diferentes sectores
para abordar las necesidades locales de manera mas
efectiva. Las autoridades destacaron que, si bien los
vuelos civicos son fundamentales para conectar a las
comunidades aisladas, la efectividad de estos vuelos
depende en gran medida de una planificaciéon con-
junta con otros ministerios, lo que sugiere la nece-
sidad de crear una plataforma de coordinacién in-
terministerial que optimice los recursos disponibles.

En tercer lugar, tenemos las entrevistas a Poblado-
res del distrito de Purus, aplicandose a diversos ha-
bitantes del distrito de Purus, incluidos comercian-
tes, pobladores en general, y personas involucradas
en labores sociales. Aqui se obtuvo una percepcién
directa de cdmo la participacién de la FAP influye en
su vida cotidiana. Sefialaron que los vuelos civicos
han sido esenciales para mejorar el acceso a produc-
tos de primera necesidad, atencién médica, y otros
servicios basicos. No obstante, también se identifico
un sentimiento generalizado de que la frecuencia de
estos vuelos es insuficiente y que deberian ser mas
regulares y predecibles. Este hallazgo coincide con
las conclusiones de Cotrina Sanchez (2023), quien
destaca que la efectividad de las intervenciones de
las Fuerzas Armadas en areas remotas depende en
gran medida de la continuidad y sostenibilidad de
sus operaciones. Los pobladores también expresa-
ron la necesidad de una mayor colaboracién entre el
sector Defensa y otros ministerios, como el de Salud
o el de Educacion, para garantizar una respuesta in-
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tegral que aborde las necesidades mas urgentes del
distrito.

En conjunto, los resultados de las entrevistas refle-
jan que la participacién de la FAP en el desarrollo
socioecondmico del distrito de Purus es vista como
una intervencion critica que contribuye significativa-
mente al desarrollo socioecondmico local. Sin em-
bargo, se resalta la necesidad de una planificacién
mas robusta y una coordinacién interministerial
para optimizar los recursos y mejorar la frecuencia
y calidad de las intervenciones.

Este enfoque permitiria no solo mejorar la eficiencia
de los vuelos civicos y del Programa Alas de Esperan-
za, sino también incrementar el impacto positivo en
la poblacién local, similar a lo sugerido por Malaspi-
na (2019), en cuanto a la necesidad de mejorar los
marcos legales y operativos para una intervencién
mas efectiva de las Fuerzas Armadas en contextos
de desarrollo socioeconémico y seguridad. La evi-
dencia sugiere que una estrategia interministerial
coordinada y un enfoque de presupuesto sostenible
son claves para lograr un desarrollo socioeconédmico
mas inclusivo y equitativo en el distrito de Purus.

Los resultados obtenidos de las entrevistas tienen va-
rias implicancias importantes para la planificacién y
ejecucion de futuras politicas y operaciones por parte
de la FAP y otras instituciones gubernamentales en el
distrito de Purus y regiones similares. Estas implican-
cias se relacionan con las dos categorias principales
de analisis: Participacién de la Fuerza Aérea del Perdy
Desarrollo socioecondmico. Las subcategorias asocia-
das a cada una de estas dreas—Marco Legal, Roles y
Capacidades, Capacidad Logistica, Valor Publico, Eco-
némico y Social—brindan un marco mds detallado
para comprender las necesidades, desafios y oportu-
nidades que emergen de este estudio.

Desde la subcategoria de marco legal, se identifica
que la legislacidn actual puede limitar la capacidad
de la FAP para operar en un entorno de cooperacién
interinstitucional eficiente, como se ha indicado en
las entrevistas. Optimizar esta normativa, inspiran-
dose en modelos propuestos por Garcia (2023), po-
dria permitir una mejor integracion y cooperacion
entre los diversos actores del Estado, lo que es cru-

cial para maximizar el Valor Publico de las interven-
ciones, asegurando que los recursos se utilicen de
manera mas eficaz y coordinada.

En cuanto a los roles y capacidades de la FAP, se re-
salta que la falta de coordinaciéon puede llevar a una
duplicidad de esfuerzos que no optimiza las capaci-
dades estratégicas y operativas de la FAP en Purus.
Una plataforma de coordinacién interministerial
también permitiria un uso mas eficiente de la Capa-
cidad Logistica de la FAP, garantizando que los vue-
los civicos y otras operaciones no solo respondan de
manera efectiva a emergencias, sino que también
contribuyan de manera significativa al desarrollo so-
cioecondémico local.

Los hallazgos indican que es fundamental contar con
una planificacion mas detallada y una capacidad lo-
gistica adecuada para aumentar la frecuencia y conti-
nuidad de los vuelos civicos y otras operaciones de la
FAP, ya que la efectividad de las operaciones de la FAP
depende en gran medida de una logistica bien plani-
ficada y ejecutada. Como sugieren Infantes (2022), en
gue una gestion mas rigurosa de los recursos logisti-
cos no solo mejoraria la eficiencia econémica de las
operaciones, sino que también aseguraria un impacto
mas sostenido y positivo en la region de Purus.

En términos de Desarrollo Econdmico, una mejor
planificacién logistica y presupuestal también po-
dria impulsar la economia local y la conectividad en
Purus, reduciendo las brechas socioecondmicas que
existen debido al aislamiento geografico. Ademas,
esta planificacion mejorada fortaleceria la resilien-
cia social, contribuyendo asi a un entorno mas es-
table y propicio para el desarrollo socioecondmico.

Desarrollo social

Desde el valor publico, es crucial que la FAP consi-
dere las opiniones y necesidades de la comunidad al
planificar futuras intervenciones, lo que fortaleceria
la confianza social en las instituciones del Estado y
facilitaria un desarrollo socioeconémico mas inclu-
sivo y sostenible.

En tal sentido adaptar las operaciones basadas en
la percepcidn comunitaria también podria maximi-
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zar el impacto de la FAP en términos de seguridad
y bienestar local. La experiencia en otros contextos,
como los estudios de Poveda (2019) en zonas fron-
terizas de Colombia y Ecuador, demuestra que un
enfoque centrado en la comunidad puede mejorar
la legitimidad y efectividad de las intervenciones es-
tatales.

La revisién del marco normativo no solo tiene im-
plicancias operativas, sino también para el desarro-
llo social en Purus, dado que un entorno normativo
mas flexible y adaptado a las realidades locales po-
dria mejorar la prestacidn de servicios y la gestion
de recursos en la region. Esto también se alinea con
el enfoque de desarrollo econémico, donde la efi-
ciencia y efectividad en la utilizacién de los recursos
publicos son claves para promover un crecimiento
inclusivo y reducir las desigualdades y también con
el estudio de Malaspina del Castillo (2019), quien
fortalece la idea de la optimizacién de la colabora-
cién interinstitucional para mejorar la coordinacion
entre la FAP y otros actores gubernamentales.

Las implicancias de estos resultados refuerzan la re-
levancia de la participacion de la FAP en el desarro-
llo socioeconémico del distrito de Purus y subrayan
la necesidad de implementar estrategias integradas
que optimicen el uso de los recursos y mejoren la
coordinacién entre las instituciones del Estado. In-
tegrando dos categorias de analisis, Participacion de
la Fuerza Aérea del Peru y Desarrollo socioecondmi-
co, se destaca la importancia de abordar las limita-
ciones normativas, mejorar la planificacion logistica
y adaptarse a las percepciones comunitarias para
maximizar el impacto positivo. Un enfoque centrado
en estos aspectos permitird avanzar hacia un desa-
rrollo socioecondmico mas equitativo y sostenible
en Purds, alineado con los objetivos de politicas pu-
blicas de la regidn.

CONCLUSIONES

Respecto a nuestro objetivo general, podemos con-
cluir que la Fuerza Aérea del Peru (FAP) ha demos-
trado una contribucidn significativa al desarrollo del
Distrito de Purds, Region Ucayali. Su participacion
ha sido fundamental en un entorno que enfrenta
desafios geograficos y logisticos, limitando el acce-

so a servicios basicos y dificultando la conectividad
con otras regiones. A través de los vuelos civicos del
programa Alas de Esperanza, la FAP ha facilitado el
transporte de personas, bienes esenciales y médico
personal, ademads de realizar evacuaciones aeromé-
dicas en situaciones criticas. Estas acciones han sido
clave para mejorar la calidad de vida de la poblacién
local, permitiendo que comunidades aisladas acce-
dan a servicios médicos, educativos y alimentarios.

La investigacidon ha evidenciado que las actividades
de la FAP no solo han atendido emergencias inme-
diatas, sino que también han generado un impac-
to positivo en el desarrollo social y econémico de
Purus. Los vuelos civicos han permitido la distribu-
cion de alimentos, medicamentos y materiales edu-
cativos, contribuyendo a la reduccion de brechas
sociales y al fortalecimiento de la cohesién comuni-
taria. Asimismo, estas acciones han brindado apoyo
a proyectos de infraestructura y programas educati-
vos, favoreciendo el progreso a largo plazo.

No obstante, a pesar de estos avances, la investiga-
cién también revela la necesidad de una mayor pla-
nificacién y coordinacidn interinstitucional. Existen
areas criticas, como la mejora en la infraestructura
aeroportuaria y laimplementacién de programas sos-
tenibles en salud y educacion, que requieren esfuer-
zos conjuntos entre la FAP y otras entidades guber-
namentales. Un enfoque integral permitiria optimizar
los recursos y garantizar que el impacto de las inter-
venciones sea mas duradero y efectivo. Podemos
decir entonces que, la FAP ha sido un actor clave en
el desarrollo socioeconémico de Purds, pero el forta-
lecimiento de alianzas estratégicas sera esencial para
alcanzar un desarrollo sostenible en la regién.

Respecto a nuestro primer objetivo especifico, se
concluye que el marco legal que regula la participa-
cion de la Fuerza Aérea del Perd (FAP) en el Distri-
to de Purus ha sido fundamental para posibilitar su
intervencion en el desarrollo socioeconémico local,
aunque su alcance es aun limitado. La Ley N2 28328,
Ley que autoriza los Vuelos de Accién Civica en el
territorio nacional, constituye la base legal para las
operaciones de la FAP en zonas de dificil acceso
como Purus. Ademas, las normativas internas, ali-
neadas con los Roles Estratégicos establecidos por



sl
A
Uain ]

PENSAMIENTO CONJUNTO

Revista Cientifica de la Escuela Superior Conjunta de las Fuerzas Armadas

el Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas, han
sido esenciales para la implementacion de Vuelos
de Acciodn Civica y de ayuda humanitaria a través del
Programa Alas de Esperanza. Estas Directivas insti-
tucionales han permitido a la FAP actuar de manera
eficiente y coordinada, brindando apoyo en salud,
educacién y transporte de bienes esenciales.

Sin embargo, la investigacion ha identificado areas
de mejora en el marco normativo. Actualmente, la
falta de una actualizacion y revisién integral de es-
tas normativas puede limitar la capacidad de la FAP
para coordinar de manera eficiente con otras insti-
tuciones del Estado, como los ministerios de Salud,
Educacion y Transportes. Una modernizacién de las
disposiciones legales podria fortalecer la planifica-
cién conjunta y optimizar los recursos disponibles,
permitiendo un impacto mas amplio y sostenible en
Purus. Asi, se podrian atender mejor las necesida-
des especificas de la region y maximizar los benefi-
cios de las operaciones de la FAP, integrando el pre-
supuesto en un unico fin y actor principal de gestion
y ejecucion.

Respecto a nuestro segundo objetivo especifico, se
concluye que los Roles y Capacidades de la Fuerza
Aérea del Perd (FAP), han desempefiado un papel
crucial en el desarrollo socioeconémico del distrito
de Purus. En un contexto geografico caracterizado
por su aislamiento y dificil acceso, la FAP ha con-
tribuido significativamente al desarrollo nacional y
la gestidon del riesgo de desastres, ofreciendo apo-
yo humanitario y fortaleciendo la seguridad en la
region. Su capacidad para realizar vuelos civicos,
transportar personal y bienes esenciales, y ejecutar
evacuaciones aeromédicas en situaciones de emer-
gencia ha tenido un impacto directo en la mejora de
las condiciones de vida de la poblacién local.

Ademas, la FAP ha desempefiado un rol clave en la
preservacion de la soberania y la integridad territo-
rial, lo que ha permitido mantener un entorno de
estabilidad necesario para fomentar el crecimiento
econdémico y social en Purls. Este rol estratégico
no solo refuerza la seguridad en la regién, sino que
también facilita la ejecucion de politicas de desarro-
llo socioecondmico y asistencia estatal en zonas de
alta vulnerabilidad.

La participacion de la FAP se alinea con la politica
exterior y los objetivos de desarrollo socioecondmi-
co del pais, promoviendo la cooperacién y asistencia
en areas remotas donde la intervencién estatal es
crucial para reducir brechas sociales, econdmicas y
de infraestructura, contribuyendo asi al bienestar y
progreso sostenido. de Purus.

Respecto a nuestro tercer objetivo especifico, se
concluye que la Capacidad Logistica de la Fuerza Aé-
rea del Peru (FAP) ha sido un factor determinante
para su contribucion al desarrollo socioeconémico
del Distrito de Puruls. En una regién caracterizada
por su dificil acceso y aislamiento geografico, la FAP
ha demostrado ser una de las pocas instituciones
capaces de superar estos desafios, facilitando el
transporte de bienes esenciales, personal médico,
medicina y equipos para proyectos de desarrollo so-
cioecondmico, tanto de la Regidn como personales.

La investigacién resalta que los vuelos civicos y el
Programa Alas de Esperanza han permitido atender
las necesidades bdsicas de la poblacién, mejorando
su calidad de vida. Sin embargo, también se iden-
tificd que una mayor frecuencia de estos vuelos y
una planificacion mas eficiente podrian maximizar
el impacto de las operaciones. Asimismo, se reco-
mienda una asignacidn presupuestal mas adecuada
y sostenible, que permita no solo mantener estas
operaciones, sino también ampliarlas para garanti-
zar un apoyo continuo.
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El presente articulo tiene como proposito abordar los principales estandares internacionales y regionales
que articulan la proteccion de los pueblos indigenas, para luego analizar las implicancias de la militarizacion
de estas comunidades v la necesidad de enfrentar dicha problematica.

IMPORTANCIA DE LA DESMILITARIZACION
DE LAS ZONAS DE RESIDENCIA DE PUEBLOS
INDIGENAS

IMPORTANCE OF THE DEMILITARIZATION OF RESIDENTIAL AREAS OF
INDIGENOUS PEOPLES

This article examines the main international and regional standards that articulate the protection of
Indigenous peoples, and analyzes the implications of militarization in these communities and the need to
respond to this problem.
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INTRODUCCION

os pueblos indigenas representan comunidades de importancia histo-

rica y cultural, y en reconocimiento de esta es que de manera progresi-

va se les ha ido asignando proteccion mediante instrumentos interna-
cionales a partir de los cuales se busca proteger derechos como su identidad
cultural, sus territorios ancestrales y su participacién en decisiones que los
afectan. Sin embargo, a nivel factico se evidencia la necesidad de reforzar la
proteccién de sus derechos a la consulta previa y sobre todo la proteccion
frente a procesos de militarizacién, cuya frecuencia se ha agudizado, resul-
tando imperativo atenderlos por encontrarse involucrados intereses econé-
micos y politicas de seguridad, por lo cual mediante el presente articulo se
busca abordar los principales estandares internacionales y regionales que
articulan la proteccion de los pueblos indigenas, para posteriormente hacer
referencia a las implicancias de la militarizacion de dichas comunidades y la
necesidad de hacer frente a dicha problematica.

INSTRUMENTOS INTERNACIONALES DE PROTECCION DE LOS PUEBLOS
INDIGENAS

1. Convenio 169 de la OIT

Este Convenio se adoptd durante el mes de junio del afio 1989 por la Con-
ferencia Internacional del Trabajo de la OIT, y fue ratificado por nuestro pais
con la Resolucién Legislativa N° 26253. En el marco de este instrumento se
hace referencia a la politica general que los estados deben elaborar que se
encuentren relacionados o afecten a los pueblos indigenas y los estandares
minimos con los que estas deben cumplir, pronuncidndose también sobre

PALABRAS CLAVE: PUEBLOS INDIGENAS, MILITARIZACION, PROPIEDAD COLECTI-
VA, DERECHO DE PROPIEDAD, SEGURIDAD NACIONAL, AUTONOMIA INDIGENA.
KEYWORDS: INDIGENOUS PEOPLES, MILITARIZATION, COLLECTIVE PROPERTY,
PROPERTY RIGHTS, NATIONAL SECURITY, INDIGENOUS AUTONOMY.
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la condiciones de empleo que deben aplicarse en
favor de los integrantes de los pueblos indigenas,
precisando también que los miembros de las comu-
nidades nativas deberian tener acceso real a medios
de formacidn profesional en la misma medida que
los demds ciudadanos. Asimismo, se pronuncia so-
bre aspectos como educacién, la actividad de los
medios comunicativos, la forma en que puede — de
ser necesario — ejecutar el contacto con los pueblos
indigenas, la coordinacién entre los estados cuando
se trate de pueblos indigenas que se encuentren
ubicados en dos 0 mas paises, y finalmente se refie-
re a la forma en que debe llevarse la administracién
de programas que afecten a los pueblos indigenas
directamente involucrados.

Finalmente, debe precisarse que el articulado de
este instrumento se sostiene sobre dos pilares esen-
ciales: el reconocimiento de que los pueblos indige-
nas tienen derecho a mantener y fortalecer sus cul-
turas, formas de vida e instituciones propias, y — en
segundo lugar — el reconocimiento de que los pue-
blos indigenas tienen derecho a participar de mane-
ra activa y efectiva en las decisiones que les afectan.

2. Declaracion Americana sobre los derechos de
los Pueblos Indigenas

Este instrumento de Naciones Unidas fue aprobado
el 15 de junio del 2016 en el marco del 46 Periodo
Ordinario de Sesiones de la Asamblea General de la
Organizacidn de Estados Americanos (OEA) median-
te la AG/RES. 2888, estableciéndose como punto de
partida que su pertinencia se circunscribe a los pue-
blos indigenas de las Américas, de manera que para
definir a qué tipo de organizaciones resulta aplicable
esta Declaracion debe tomarse en cuenta que estas
se autoidentifiqguen como pueblos indigenas para
establecer a que grupos de personas resultan apli-
cables sus disposiciones.

En el marco de este instrumento también se esta-
blece que los Estados estan obligados a ejercer una
consulta previa y efectiva en favor de los pueblos in-
digenas cuando van a implementar medidas ya sea
de cardcter legislativo o administrativas que puedan
generarles alguna afectacién. Asimismo, precisa que
los estados deben garantizar que los miembros de

los pueblos indigenas accedan sin ningun tipo de
discriminacién a servicios esenciales como educa-
cion intercultural bilinglie, salud, vivienda y seguri-
dad social, ademas de reconocer su derecho a esta-
blecer sus propios medios de comunicacion.

Finalmente, mediante esta declaracion se refuerza
la necesidad de proteccidn especial a las mujeres,
nifias, nifios, personas mayores y personas con dis-
capacidad que pertenecen a pueblos indigenas, es-
tableciendo que los Estados deben ejercer efectivas
para garantizar y respetar estos derechos mediante
la normativa vigente dentro de sus jurisdicciones.

JURISPRUDENCIA INTERAMERICANA SOBRE DE-
RECHOS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS

Al momento de evaluar el caso de la Comunidad
Moiwana este Tribunal internacional ha sefialado
que el desplazamiento forzado de la que fueron vic-
timas, los miembros de la comunidad indigena se
vieron afectados sobre todo desde los aspectos re-
lacionados con el ambito espiritual, vinculo que sur-
ge en tanto que los integrantes de dicha comunidad
indigena se relacionan de manera particular con su
tierra tradicional particularmente relevante a nivel
espiritual y cultural, por lo cual para que perdure
tanto la identidad como la integridad de la cultura
resulta esencial asegurar que los miembros de la co-
munidad mantengan una relacién fluida y multidi-
mensional con sus tierras heredadas de generacion
en generacion. (Corte IDH, 2005)

Por otro lado, cuando evalud las violaciones en las
que habria incurrido el estado de Paraguay en per-
juicio de la comunidad indigena Yakye Axa, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos precisé den-
tro de sus estdndares que cuando los estados aplican
su normativa interna deben tomar en cuenta las ca-
racteristicas propias que diferencian a los miembros
de los pueblos indigenas de la poblacidn en general.
Asimismo, este tribunal reafirmé que los Estados de-
ben otorgar a los pueblos indigenas una proteccidon
efectiva que no deje de lado sus particularidades
propias, ni sus caracteristicas econdmicas y sociales,
ni el derecho que rige dentro de su territorio, ni sus
usos, ni sus tradiciones, precisando también que los
estados no pueden dejar de lado que los pueblos



PENSAMIENTO CONJUNTO

Revista Cientifica de la Escuela Superior Conjunta de las Fuerzas Armadas

indigenas se encuentran en una situacion particu-
larmente vulnerable. Finalmente, la Corte mencio-
na que debe reconocerse y comprenderse la intima
relacién que tienen los indigenas con sus tierras, la
cual constituye la base de su bagaje cultural, resul-
tando imperioso asegurarla sobre todo para preser-
var el mencionado bagaje, asi como asegurar su con-
tinuidad generacional. (Corte IDH, 2005)

En lo que respecta a las vulneraciones de derecho
que habrian sido cometidas contra el Pueblo indi-
gena Kichwa de Sarayaku este Alto Tribunal ha es-
tablecido que, si el Estado o terceros van a llevar a
cabo actividades que puedan afectar la integridad
de las tierras y recursos naturales, deben seguirse
pautas que aseguren la participacién efectiva de las
comunidades afectadas, que estas se beneficien en
términos razonables y que antes de que dichas ac-
ciones se concreten se de desarrollen estudios de
impactos sociales y ambientales. En lo que respecta
al derecho a la propiedad en concreto la Corte sefia-
la que el estado debe asegurar la efectivizacion del
derecho de propiedad comunitaria en la practica,
de manera que para lograr la materializacion de los
derechos territoriales de los pueblos indigenas de-
ben establecer un mecanismo efectivo, mediante la
adopcidn de medidas legislativas y administrativas
necesarias. (Corte IDH, 2012)

Por otro lado, cuando resolvié la peticidn efectua-
da por los Pueblos indigenas Kuna de Madungan-
di y Embera de Bayano la Corte Interamericana de
Derechos abordé el derecho a la propiedad de los
pueblos indigenas sefialando que el articulo 21 de la
Convencién Americana protege la relacién tan espe-
cial que existe entre los miembros de dichas comuni-
dades y sus tierras, ademas de sus recursos natura-
les y los elementos incorporales que se encuentran
involucrados dentro la mencionada relacién. Parti-
cularmente los estados deben tomar en cuenta las
multiples dimensiones del derecho al uso y goce de
los bienes, determinadas por las tradiciones cultu-
rales, usos, costumbres y creencias de cada pueblo,
y la proteccién de dichos aspectos es determinante
para garantizar su supervivencia. (Corte IDH, 2014)

Finalmente, respecto al caso del pueblo indigena
Xucuru este Alto Tribunal reafirmé que resulta ne-

cesario que el estado defina los limites del territorio
sobre el cual el pueblo indigena ejerce su derecho de
propiedad colectiva ya que si no efectia de manera
efectiva dicha determinacion, ello puede devenir en
gue se genere una inestabilidad constante entre los
miembros que forman parten de dichas comunida-
des al no conocer de manera certera la extensién
geografica de su derecho de propiedad colectiva, lo
gue a su vez termina ocasionando que los integran-
tes no puedan ejercer sus derechos de propiedad de
manera libre. En ese sentido, a efectos de asegurar
el principio de seguridad juridica, deben efectivizar-
se los derechos territoriales de los pueblos indige-
nas mediante la regulacién de medidas legislativas y
administrativas necesarias para crear un mecanismo
efectivo de delimitacidon, demarcacidén y titulacién,
gue reconozca tales derechos en la practica. (Corte
IDH, 2014)

En sintesis, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos se ha pronunciado de manera constante
sobre la importancia de garantizar en favor de los
pueblos indigenas — entre otros — su derecho a la
propiedad en tanto que el vinculo que tienen los
integrantes de dichas comunidades con sus tierras
es tan relevante que, si el mismo no es garantizado,
peligra la subsistencia de dicha comunidad indige-
na, y con ello las tradiciones y el bagaje cultural que
ostentan los pueblos indigenas, de manera que si
los estados van a implementar medidas que en al-
guna forma afectan el mencionado derecho deben
asegurarse de realizar una consulta previa y efectiva
que verdaderamente tome en cuenta a los pueblos
indigenas, ya que seran ellos quienes mas sufran las
consecuencias de la mencionada intromision.

DERECHO A LA CONSULTA PREVIA EN LA JURIS-
PRUDENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

El Tribunal Constitucional peruano ha sefialado en la
sentencia que emitié sobre el Exp. No 01717-2014-
PC/TC que el derecho a la consulta previa protege
multiples ambitos constitucionalmente protegidos,
entre las cuales cabe mencionar que los pueblos
indigenas ostentan un derecho colectivo a ser con-
sultados ante medidas estatales que afecten direc-
tamente sus derechos e intereses grupales, consulta
que debe efectuarse previamente, dentro de la cual
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deben llegarse a acuerdos cuyo respeto debe estar
garantizado. (Tribunal Constitucional Peruano, 2021)

Respecto a la finalidad de este derecho, este mis-
mo Tribunal en su sentencia recaida en el Exp. No
00005-2012-PI/TC precisa que el derecho a la con-
sulta previa busca asegurar un proceso de dialogo
dentro del cual se considere a los pueblos indigenas
en caso se vayan a establecer medidas que puedan
afectar sus derechos o intereses. El punto de parti-
da del mencionado dialogo debe ser entender que
los pueblos indigenas constituyen un grupo excluido
sistematicamente histéricamente durante los proce-
sos de adopcién de decisiones estatales, por lo cual
resulta necesario incluir a los pueblos indigenas en
dicha elaboracién, siendo esencial dicha inclusidon
para legitimar las decisiones de los estados o de
terceros, con la finalidad de que se sostengan en el
tiempo, buscdndose también asegurar que el desa-
rrollo econdmico impulsado legitimamente desde
el Estado no constituya una intromision ilegitima en
los derechos que tienen los pueblos indigenas a su
bienestar y desarrollo. (Tribunal Constitucional Pe-
ruano, 2012)

TIPOS DE MILITARIZACION DE LOS PUEBLOS IN-
DIGENAS

El Consejo econdmico y social de las Naciones Uni-
das en su resolucién E/CN.4/Sub.2/AC.4/2006/2
identifica multiples tipos de militarizacidn en perjui-
cio de los pueblos indigenas, entre los cuales cabe
sefialar que se elaboren bases militares y campa-
mentos de entrenamiento dentro de los territorios
de las mencionadas comunidades, que sus tierras
sean invadidas por grupos armados, que se utilicen
a las fuerzas militares para controlar mediante el
uso de la fuerza las tierras de los Pueblos Indigenas
a partir de la existencia de un interés geopolitico,
precisdndose también que en muchas ocasiones
esa militarizacién de las tierras de pueblos indigenas
suelen autorizarse de manera indirecta con la impo-
sicion de leyes de contrainsurgencia o de seguridad
nacional. Finalmente, se menciona como una forma
mas de la analizada de militarizacidon que se utilicen
fuerzas armadas y empresas de seguridad privadas
para bridar proteccidn a proyectos de desarrollo y
de explotacion de los recursos naturales que se de-

sarrollan dentro de tierras de las comunidades nati-
vas. Consejo Econdmico y social, 2006)

PROBLEMATICA SOBRE LA MILITARIZACION DE
LOS PUEBLOS INDIGENAS

La Mesa de organizaciones de la sociedad civil sobre
empresas y derechos humanos de Colombia (2022)
identificé que el conflicto armado interno en dicho
pais se continia desarrollando primordialmente
en zonas rurales, afectando de manera seria a las
comunidades de pueblos indigenas que ocupan di-
chos espacios. Debido a las constantes solicitudes
de amparo que habian sido interpuestas respecto
a situacion de conflicto, estos fueron abordados en
conjunto por la Corte Constitucional en su sentencia
T-025, y posteriormente emitié el Auto 0041 para
hacer frente a la inaccidn gubernamental sobre di-
cha problematica, ordenando a distintas entidades
del estado apoyar Planes de Salvaguarda en favor de
al menos 33 pueblos indigenas en riesgo de extin-
cion, los cuales no han sido suficientes para afrontar
los constantes casos de militarizacién en perjuicio
de territorios indigenas puesto que resulta evidente
que las fuerzas armadas estatales, paraestatales y
no estatales que estan ejerciendo control median-
te la militarizacion de los territorios con la finalidad
de garantizar la proteccidn de intereses econémicos
dentro de las referidas zonas.

Lamentablemente dicha militarizacion se ha justifi-
cado a partir del aumento de casos violentos relacio-
nados con delitos contra el patrimonio de empresas
que se encuentran dentro de los territorios indige-
nas realizando sobre todo actividades extractivas,
ante lo cual se han ido estableciendo progresiva-
mente las mencionadas instalaciones militares con
la finalidad de proteger la infraestructura empresa-
rial y del personal de las empresas.

En el marco de este pronunciamiento, también se
precisa que dentro de los territorios de los pueblos
indigenas concesionados a multiples empresas se
habrian producido en perjuicio de los miembros de
dichas comunidades circunstancias como intimida-
ciones, amenazas, detenciones arbitrarias, tortu-
ras, asesinatos y desapariciones forzadas, ademas
de desplazamiento forzado, las cuales habrian sido
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ejecutadas por los miembros de las fuerzas armadas
gue se encuentran dentro de los mencionados terri-
torios. (Mesa de organizaciones de la sociedad civil
sobre empresas y derechos humanos de Colombia,
2022)

PRONUNCIAMIENTO DE LA ORGANIZACION DE
NACIONES UNIDAS SOBRE LA MILITARIZACION
DE PUEBLOS INDIGENAS

El Consejo de Derechos Humanos (2023) en su
54° periodo de sesiones adoptd su resolucion A/
HRC/54/52 relacionada con el Impacto de la milita-
rizacion en los derechos de los Pueblos Indigenas,
en la cual destaca que ese tipo de acciones se en-
cuentran relacionadas estrechamente con procesos
colonizadores, evidenciando que la presencia de
fuerzas armadas tierras de pueblos indigenas puede
afectar directamente con su autonomia, el uso de
sus recursos y el funcionamiento de sus institucio-
nes caracteristicas.

Dentro del marco juridico analizado por el Consejo,
se reafirmd que los pueblos indigenas tienen dere-
cho a vivir en libertad, paz y seguridad como pue-
blos distintos, a partir de lo sefialado en la Decla-
racidon de las Naciones Unidas sobre los Derechos
de los Pueblos Indigenas, cuyo articulo 30 proscribe
el desarrollo de actividades militares en sus territo-
rios, a no ser que exista un interés publico que re-
sulte atendible que los propios pueblos indigenas
lo soliciten, siempre exigiéndose la realizacion de
consultas previas, libres e informadas, y en casos ex-
cepcionales donde no se cumpla con dicha exigencia
debe pasar por un andlisis de necesidad y proporcio-
nalidad, asegurandose siempre el respeto a los de-
rechos humanos. (Consejo de Derechos Humanos,
2023)

A partir del analisis realizado, se sugiere a los Esta-
dos iniciar procesos de desmilitarizacién, asi como
dejar de lado e incluso dejar de aplicar leyes antite-
rroristas, migratorias o de seguridad nacional a par-
tir de las cueles se suele justificar la militarizacion de
los pueblos indigenas, la cual en muchas ocasiones
deviene en la vulneracion de los derechos de dichas
comunidades. Asimismo, se solicita realizar acciones
tendientes a asegurar en favor de los pueblos indige-

nas sus derechos al acceso a la justicia, especialmen-
te para mujeres indigenas que han sido victimas de
violencia militar, para lo cual resulta también nece-
sario fortalecer los mecanismos de proteccidn colec-
tiva, concluyéndose que la desmilitarizacidn resulta
determinante para la paz, el desarrollo sostenible y
el respeto pleno de los derechos de los pueblos indi-
genas. Consejo de Derechos Humanos (2023)

NECESIDAD DE PROMOVER LA DESMILITARIZA-
CION EN TERRITORIOS DE PUEBLOS INDIGENAS

La conexién y el vinculo tan relevante que tienen los
pueblos indigenas con sus tierras resulta determi-
nante para su subsistencia desde multiples aspec-
tos, de manera que la presencia de fuerzas policia-
les, militares o cualquier tipo que represente una
amenaza para su completo disfrute de su derecho
a la propiedad tiene un impacto severo en su desa-
rrollo, por lo cual resulta necesario considerar que
dichas fuerzas armadas les restan autonomia y mas
aun cuando su presencia no responde a ninguna ne-
cesidad de dichas comunidades, sino que Unicamen-
te buscan tutelar intereses econdmicos o politicos
en razén de concesiones que se hayan hecho sobre
los terrenos de los pueblos indigenas.

El impacto negativo se hace mucho mas patente
cuando la militarizacién no ha sido autorizada a par-
tir de un proceso de consulta previa e informada del
que hayan participado activamente los miembros
de los pueblos indigenas, por lo cual constituye una
seria vulneracion de muchos de sus derechos, como
el derecho a la propiedad colectiva, a su autonomia,
e incluso a su integridad tanto fisica como mental,
producto de los desplazamientos forzados en los
que derivan procesos agresivos de militarizacién
de las comunidades indigenas, y para hacer frente
a esta problematica deben elaborarse medidas arti-
culadas entre normativa internacional, mecanismos
estatales de proteccidn y participacidn activa de las
comunidades directamente involucradas.

CONCLUSION

En el presente apartado resulta importante mencio-
nar a partir de lo evaluado en el presente articulo
que la militarizacién de zonas donde residen pue-
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blos indigenas representa una lucha flagrante entre
el desarrollo econdmico y el respeto a los derechos
humanos de los pueblos indigenas, para cuyo abor-
daje resulta imperativo construir mecanismos efec-
tivos de consulta, titulacién territorial y proteccion
colectiva que aseguren la supervivencia cultural y
la participacion activa de estas comunidades en los
procesos que las afectan.
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El articulo analiza el empleo de la inteligencia por fuente humana (HUMINT) en las operaciones
militares, destacando su valor estratégico y los dilemas éticos y legales que conlleva. El estudio examina
el marco normativo nacional e internacional aplicable a la HUMINT, asi como los sesgos presentes en
su ejecucion. Se resalta la tension entre el cumplimiento de la mision y el respeto a los principios éticos.
Finalmente, se propone la necesidad de un marco normativo y manuales operativos que integren
legalidad, ética y control institucional.

LA INTELIGENCIA POR FUENTE HUMANA
(HUMINT) Y SU IMPACTO EN LAS OPERACIONES
MILITARES: CONSIDERACIONES ETICAS Y LEGALES

HUMINT

HUMAN INTELLIGENCE (HUMINT) AND ITS IMPACT ON MILITARY
OPERATIONS: ETHICAL AND LEGAL CONSIDERATIONS

This article examines the use of Human Intelligence (HUMINT) in military operations, emphasizing
its strategic value and the ethical and legal dilemmas it entails. It assesses national and international
legal frameworks governing HUMINT activities. The research underscores the tension between
mission accomplishment and ethical principles. Finally, it advocates for the development of regulatory
frameworks and operational manuals integrating legality, ethics, and institutional oversight.
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INTRODUCCION

| empleo de personas como medio de coleccion de informacién

denominado fuente humana en la inteligencia, ha sido el méto-

do mas antiguo de colecciéon de informacidn, desde la antiglie-
dad. Desde que las primeras civilizaciones existieron, las personas
han utilizado el testimonio directo de otras personas para obtener
informacidn clave, ya sea en contextos de guerra, comercio, diplo-
macia o gobierno.

La inteligencia ha tenido en la coleccién humana el principal medio de obten-
cion de informacidn, que es el insumo primigenio para su procesamiento y
difusién; asimismo, en los ejércitos de la antigliedad que protagonizaban las
guerras y conquistas estudiadas se evidencian diversas situaciones y casos de
empleo de fuente humana para la coleccion de la informacion. Por lo tanto,
la inteligencia se ha servido de esta fuente que facilita de muchas maneras
el éxito de las misiones especiales de inteligencia, operaciones encubiertas y
toda clase de inteligencia para la toma de decisiones de los comandantes y
autoridades para decidir la ejecucidn de estas operaciones.

El empleo de la inteligencia humana (HUMINT), tiene una especial particu-
laridad en el cumplimiento de sus actividades para la obtencién de informa-
cion, especialmente por la posibilidad de obviar los temas éticos y legales
que, si bien se tiene como uno de los principios del funcionamiento del siste-
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ma de inteligencia el principio de legalidad, dentro
del cual se enmarca en la constitucién y el respeto a
los DDHH; sin embargo, se han observado casos en
los cuales la violacidn a la privacidad individual ha
sido necesario para el logro de los objetivos de las
misiones especiales de inteligencia.

Las diversas formas en que la inteligencia humana
(HUMINT), se ha venido empleando en las diferen-
tes operaciones de militares, se desarrollaron en
el transcurso del tiempo, siendo asi que podemos
observar a los agentes de inteligencia, quienes pue-
den actuar recopilando diversa informacidn valiosa,
realizando entrevistas a individuos que hayan es-
tado en una zona de interés con conocimiento de
eventos, realizando los interrogatorios en el cual se
puede aplicar la psicologia orientada a la inteligen-
cia; también podemos mencionar a las operaciones
encubiertas en donde el agente de inteligencia sera
infiltrado en diversas entidades que son de interés,
influyendo en terceros mediante la manipulacién o
convencimiento de personas clave para alimentar-
nos de informacidon de determinada entidad, por
medio de amenazas y/o coaccidn para beneficiarnos
con informacidn valiosa o por reclutamiento indirec-
to de personas para, servirnos de informacién rele-
vante para nuestros propositos.

Asimismo, hemos tenido muchos casos de operacio-
nes de inteligencia en las cuales se han empleado
actividades que vulneran ciertos derechos de las
personas, las mismas que constituyen una vulnera-
cion a la ética y normas legales nacionales e interna-
cionales, pero que al punto de vista de inteligencia
el resultado evidencid su accionar en estas. Pode-
mos mencionar algunas de ellas:

e (Caso de Aldrich Ames (EEUU): es un oficial de
la CIA de los EEUU, que fue arrestado en 1994 y
acusado de espionaje a favor de la ex URSS, en
este caso el agente recibid amenazas a su perso-
na con la finalidad de obtener informacion clasi-
ficada y emplearla en contra de su pais, Grimes
& Vertefeuille (2012).

e Caso de los esposos Rosenberg: Julius y Ethel;
en el libro de Radosh y Milton (1997) se narra
como ellos acusados de espionaje nuclear para

la ex URSS, en los afios 50. Durante su juicio, se
alegd que algunos de los acusados podrian ha-
ber sido coaccionados por agencias de inteligen-
cia de otros paises. Aunque no se tratd de una
“presion directa” sobre sus familiares, la idea de
que se utilizan métodos de presién para conse-
guir informacién clasificada o manipular a per-
sonas para que actuen en contra de su voluntad,
aun sigue siendo un tema comun en espionaje y
conflicto internacional.

e Caso de Kim Philby: Documentado por Haswel
(2012) Este alto funcionario perteneciente al
MI6 (servicio secreto britanico) que fue acusado
de espionaje para la ex URSS, durante la guerra
fria. Si bien no se cuenta con documentacion de
una presién especifica sobre sus familiares, este
pudo haber sido amenazado para mantener su
actividad en secreto.

e (Caso de los desaparecidos en América Latina
(1970 — 1980): Comisién Nacional de Verdad y
Reconciliacion (1991), en las décadas de los 70
y 80, diversas agencias de inteligencia como la
DINA de la Republica de Chile y la Bureau of Na-
tional Intelligence en Argentina, utilizaron méto-
dos de tortura, secuestro y amenazas contra las
familias de los disidentes y opositores politicos
a los gobiernos militares de esa época, inclusi-
ve obligados a realizar acciones en contra de su
voluntad, bajo la amenaza de hacerle dafio a sus
seres queridos y en algunos casos llegaban a co-
laborar revelando secretos.

Al respecto, se evidencia en todos estos casos
mencionados, el empleo de diferentes tipos de ame-
nazas tanto por parte de la CIA (para que declare el
tipo de informacién, fecha, colaboradores, enlaces y
demas miembros posiblemente involucrados) como
de la ex URSS (para que la informacién que solicita
sea valida, “precisa y actual), esto nos muestra que
no se tomo en cuenta los aspectos éticos y legales
en esta operacion.

Es importante sefialar que las agencias de inteligen-
cia suelen operar dentro de limites éticos, como se
evidencia en los reportes de la direccién contra el
terrorismo (DIRCOTE) en el pais, también en diver-
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sos articulos publicados como el Comercio (1993)
relacionado a la operacién Victoria.

Aunque esto no siempre se cumple en todos los
casos. Las tacticas de coaccién, como la amenaza
contra los seres queridos de un funcionario o la
manipulacidon psicoldgica, son violaciones graves
de los derechos humanos, y su uso esta condenado
por las leyes internacionales. Sin embargo, casos
como los mencionados anteriormente reflejan la
realidad de las presiones extremas que se pueden
emplear para manipular a funcionarios y obtener
secretos o actuaciones a favor de intereses de una
agencia o gobierno. Por lo tanto, la finalidad del
presente articulo de investigacidon es analizar de
qué manera las consideraciones éticas y el marco
legal nacional e internacional, influye en las opera-
ciones desde el punto de vista de inteligencia por
medio de HUMINT.

DEFINICION DE TERMINOS

e Agentes de Inteligencia: Son individuos reclu-
tados por agencias de inteligencia o en algunos
casos voluntarios que pueden proporcionar in-
formacién valiosa, motivados por diferentes
razones como ideoldgicas, econémicas, perso-
nales, o en algunos casos por coaccién o ame-
nazas.

¢ Interrogatorios: Se realizan con individuos que
pueden reclutar a individuos que hayan estado
en una zona de interés o que tengan conoci-
miento de eventos, actividades o personas cla-
ve. Este tipo de informacion puede obtenerse
de ex miembros de grupos de interés, prisione-
ros, refugiados o incluso testigos de eventos.

e Agentes encubiertos: Cuando un agente es colo-
cado dentro de organizaciones especificas (go-
bierno, grupos militantes, empresas, etc.) como
parte de una red de espionaje, lo que requiere
de un nivel profundo de integracién y de con-
fianza para obtener informacién sin ser detec-
tado.

e Escucha de conversaciones: Cuando en deter-
minadas situaciones los agentes se infiltran en
circulos sociales o profesionales de interés, para
observar y escuchar conversaciones informales
entre individuos que puedan proporcionar in-

formacién clave sobre movimientos, intencio-
nes o relaciones.

e Operaciones de influencia: Son operaciones por
la cual se puede influenciar de manera sutil, en
algunas personas para manipularlas o conven-
cerlas de ofrecer informacién. También se pue-
de utilizar agentes pasivos que ayude en la reco-
pilacién de datos sin saber que estd involucrado
en una operacién de inteligencia.

e Reclutamiento de personas clave (colaborado-
res): Es la accion de reclutar a personas de alta
posicién en una organizacion (politica, empre-
sarial, militar), en estos casos el reclutamiento
puede ser voluntario, coaccionado o por una
mezcla de factores.

¢ Monitoreo de personas bajo vigilancia: Es la ac-
cion de vigilar de manera constante a personas
consideradas de interés como sospechosos de
actividades ilicitas o contrarias a los intereses de
una organizacion o entidad), con la finalidad de
obtener informacién valiosa en sus interaccio-
nes sociales, reuniones y comportamientos.

e Operaciones encubiertas a través de personas
infiltradas: Es una operacidon que emplea agen-
tes encubiertos dentro de una organizacién o
grupo, con la finalidad de obtener HUMINT, ga-
nando la confianza de miembros clave obtenien-
do informacion confidencial o de alto valor sin
que la fuente sea consciente de la operacién.

METODO

Método aplicado al articulo es el cualitativo de re-
vision documental, considerando como principales
fuentes a tomar como referencia la convencién in-
ternacional de Ginebra; asimismo, la convencidn
contra la tortura organizada por la Organizacion de
las Naciones Unidas (ONU) en el afio 1984, textos
e informes sobre las acciones de la Central Intelli-
gence Agency (CIA) y de Military Intelligence Sec-
tor 6 (MI6) que violan los derechos humanos para
actividades de inteligencia, marcos normativos que
interpretan su punto de vista sobre la vulneracién
de los derechos de los investigados por parte de
fuentes humanas, articulos e investigaciones rela-
cionadas al empleo de inteligencia humana y los
fines que justifican su accionar para el logro de sus
objetivos.
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Asimismo, se considerd para la recoleccién de da-
tos a medios internacionales y nacionales de fuen-
te abierta, obteniendo y agrupando la informacién
obtenida en subcategorias y categorias aplicando,
posteriormente, la técnica de la indagaciéon do-
cumental; considerando para su analisis el marco
normativo, los informes y articulos anteriores y
finalmente los testimonios que permitiran la apli-
cacion de esta técnica. El disefio aplicado a este
articulo es de una revision critica de los diversos
documentos, normas, informes y manuales, para
realizar una evaluacién profunda de la calidad de
estos estudios, cuestionando su enfoque, sus con-
clusiones y el impacto de su empleo en las opera-
ciones, identificando las limitaciones, fortalezas,
vulnerabilidades, sesgos y vacios en dichos docu-
mentos; considerando para este trabajo las herra-
mientas a emplear como el analisis de contenido
critico y el andlisis de contexto.

El presente articulo cientifico tiene por objetivo ana-
lizar de manera profunda los sesgos y consideracio-
nes éticas que se generan durante una operacién
militar. Para ello, se toman en cuenta unos ejemplos
que ocurrieron tanto en el conflicto del Alto Cene-
pa como en la actualidad en el VRAEM, en donde
se aplicé la inteligencia por fuente humana y otras
situaciones evidenciando faltas éticas, teniendo en
consideracién la posibilidad de tener sesgos éticos
en la aplicacién de los métodos para la obtencién
de la informacién que vulneren los derechos de los
investigados, contraviniendo las normas y acuerdos
legales nacionales e internacionales.

OBJETIVO GENERAL

Analizar de manera profunda los sesgos y considera-
ciones éticas que se generan durante una operacion
militar, teniendo en consideracion la posibilidad de
tener sesgos éticos en la aplicacién de los métodos
para la obtencién de la informacidn que vulneren los
derechos de los actores durante una operacion mili-
tar o conflicto armado.

Delimitar el alcance de la inteligencia por fuente
humana HUMINT, asi como las particularidades,
caracteristicas y condiciones tomando en conside-
racion los aspectos éticos y legales. Asi mismo, se

busca abarcarlas en su naturaleza y conceptualizar
su empleo y en qué medida permite cumplir con los
objetivos de una misién asignada, en cuyo caso, se
consideraria primordial proveer la formulacién de
un manual de procedimientos empleando fuente
humana considerando el tema ético y legal en las
operaciones, basado en los fundamentos adecuada-
mente analizados en este articulo cientifico.

ANALISIS

Para comprender el contexto en que se desarrolla el
presente articulo cientifico, debemos definir inicial-
mente el concepto de inteligencia militar, entendien-
do su definicién como un conjunto de actividades en
las que un Estado se ocupa de la tarea de obtener, en
mayor o menor medida, la informacién del enemigo.
A la inteligencia se le destina especialmente recursos
humanos, técnicos, materiales y econdmicos para
cumplir con sus objetivos establecidos y enmarcados
en una operacion militar. Estos objetivos estan alinea-
dos a los planes operacionales y estratégicos

La HUMINT, se refiere especificamente a todas aque-
llas capacidades aplicadas a la explotacion o creacién
de fuentes de informacién por medio de personas
con el fin de satisfacer un requerimiento de inteligen-
cia efectivo segln los requisitos y necesidades esta-
blecidas por el escalén superior. Dicho de forma mas
simple, la HUMINT es la obtencidon de informacion
susceptible de ser utilizada para la elaboracién de un
producto de inteligencia mediante la capacidad hu-
mana de obtenerla valiéndose de un proceso légico,
secreto y metddicamente estructurado.

La HUMINT estd intrinsecamente relacionada con los
desafios operativos que propone un conflicto conven-
cional, asi como también con el fendmeno irregular
que presenta la guerra no convencional, es por esta
razdn que, tanto para uno como otro, es fundamen-
tal tener en cuenta el papel y relevancia para obte-
ner una ventaja diferencial. Para establecer la base
tedrica y conceptual de esta influencia en cada una
de las operaciones militares es necesario delimitar
claramente que se entiende por la HUMINT y la ex-
tenuante relacién que se teje entre inteligencia, in-
formaciodn, fuentes, evaluacién de producto e imple-
mentacién de producto.



sl
A
Uain ]

PENSAMIENTO CONJUNTO

Revista Cientifica de la Escuela Superior Conjunta de las Fuerzas Armadas

Las consideraciones éticas que analizaremos en este
articulo cientifico, tienen su principal sustento en
la Declaracion Universal de los Derechos Humanos
(1948) elaborada por los representantes de todas las
regiones del mundo y promulgada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas en Paris; en cuyo ar-
ticulo 6 menciona lo siguiente: “Nadie sera sometido
a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o
degradantes”.

Asimismo, en la “IV Disposicion Complementaria del
Convenio de Ginebra” (1949) se refiere a la “Conven-
cién sobre la proteccidn de personas civiles en tiem-
po de Guerra, que tiene como objetivo proteger a los
civiles en situaciones de conflicto armado y ocupa-
cion”.

De lo mencionado en las dos citas anteriores, pode-
mos entender que los actos de tortura y similares, no
pueden ser aplicados a las personas, tanto en tiempo
de paz como de guerra, sin embargo, esto representa
un dilema ético para los agentes de inteligencia que
tienen como prioridad el cumplimiento de la misién
asignada en cualquier situacién, provocando en mu-
chos momentos de nuestra historia, casos en los que
se ha vulnerado los derechos de las personas, algunos
de ellos mencionados en el parrafo anterior del pre-
sente articulo.

Respecto a la cuestion ética en relacidn con las acti-
vidades coleccién de inteligencia por fuente humana
HUMINT, Heuer & Richards (1999), menciona lo si-
guiente:

“El propdsito del comportamiento ético. Un
codigo de ética guia a los profesionales en si-
tuaciones de ambigliedad moral o cuando no
existe un requisito legal, un conjunto de nor-
mas o un protocolo. En estas circunstancias, la
ética promueve un comportamiento responsa-
ble y confiable, protege a las partes interesa-
das y fortalece la confianza publica”.

“La ética profesional de inteligencia guia el compor-
tamiento comun para mantener la confianza publica
en la comunidad de inteligencia y se aplica a lo largo
de la carrera profesional de una persona, indepen-
dientemente del contexto organizacional”.

“Los profesionales de inteligencia tienen la respon-
sabilidad de defender los valores y resultados de la
organizacion a la que apoyan, asi como del organis-
mo profesional que representan”.

“A nivel individual, el comportamiento ético comple-
menta otras iniciativas de bienestar. Los profesiona-
les de inteligencia a menudo se enfrentan a situa-
ciones desafiantes en el desempefio de su trabajo.
Mantener la integridad profesional y mantener com-
portamientos éticos puede promover la satisfaccién
personal, reducir el estrés y la ansiedad, y fomentar
relaciones positivas. Con profesionales de diversos
origenes y experiencias, un codigo compartido ayu-
da a unir a los profesionales de toda la comunidad
de inteligencia”.

“Los dilemas éticos no son blanco o negro. Las le-
yes pueden responder a la pregunta "¢podemos?".
Mientras que la ética ayuda a responder a la pre-
gunta "¢deberiamos?" y a identificar dénde esta el
limite antes de cruzarlo. Al comprender con quién
tienen una responsabilidad, la naturaleza de dicha
responsabilidad y mediante la aplicacién de un com-
portamiento ético, los profesionales de inteligencia
pueden tomar decisiones profesionales y éticamen-
te sdlidas en situaciones diversas y dificiles”.

En relacion a las referencias en mencidn, las conside-
raciones éticas para realizar HUMINT en operaciones
militares, se aplica siempre que no se cuente con un
marco normativo, directiva o reglamento por el cual
se pueda sostener su ejecucion; sin embargo, al no
contar con un manual, reglamento o texto formulado
gue tome en cuenta tanto legalidad como ética, se
estaria vulnerando la legitimidad de las operaciones.

Segun Keith Jeffery, (2010), describe a personajes
como Kim Philby, Donald Maclean y Guy Burgess,
quienes estuvieron inmersos en actos de traicién y
que resulto para el autor un desafio el afrontar ese
tipo de situacién evidenciando el conflicto ético que
tuvo que asumir; esto nos puede dar una idea de
como las consideraciones éticas se han manifestado
a lo largo de nuestra historia.

Las publicaciones anuales de “The CIA World Fact-
book” de la Central Intelligence Agency (2023), nos
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muestra perspectivas desde el punto de vista ético,
ya que al ser la CIA una agencia de los EEUU, se en-
cuentra vinculada a sus intereses estratégicos, por
lo tanto, sus datos e informaciones que publican,
reflejan sesgos politicos e ideoldgicos; inclusive nos
obliga a reflexionar el modo en que se define y con-
trola la verdad geopolitica vista desde una perspec-
tiva con sesgos éticos.

Segun Lowenthal (2009), en su obra "The Intelligen-
ce Handbook" considera un parrafo especificamente
a desarrollar los problemas éticos y morales de la in-
teligencia, como cuestiones generales de moralidad
relacionando los principios éticos aplicado en las
actividades de inteligencia, las acciones encubiertas
en la coleccién de informacion y en las operaciones
secretas, la problematica del andlisis, considerando
los sesgos y errores en la interpretacion de la inte-
ligencia, transparencia frente a la opinién publica y
medios de comunicacion.

En la obra titulada “Spies and Spymasters” de Jock
Haswell, el autor nos plantea de manera implicita
una serie de cuestiones éticas fundamentales que
se incluyen en la obra, analizados mediante aspec-
tos como la consideracién de los medios a emplear
versus los fines a alcanzar, siendo este uno de los
dilemas éticos mas frecuentes, donde se justifica el
empleo de los medios moralmente dudosos (enga-
Ao, manipulacién, traicién) en contraste con la fina-
lidad la cual, en la mayoria de casos, fue la seguridad
nacional, cuestionando éticamente su efectividad.
Casos como de los agentes dobles y los traidores, en
la cual presenta la interrogante sobre éen qué medi-
da se puede aceptar la traicién para la obtencidn de
informacion relevante?, evidenciando la ambiglie-
dad de la lealtad y moralidad frente a los intereses
nacionales.

Haswell no adopta una postura moralizante, pero
su recuento permite al lector identificar una tension
constante entre eficacia operativa y principios éti-
cos. A lo largo del libro, queda claro que el espionaje
ha sido una actividad vital para la seguridad de los
Estados, pero también una practica que muchas ve-
ces ha operado al margen de las normas éticas uni-
versales, justificando acciones que, en tiempos de
paz, serian consideradas inaceptables.

Segun Henry A. Crumpton en su obra "The Art of
Intelligence: Lessons from a Life in the CIA's Clan-
destine Service" (2013) el autor presenta aspectos
relevantes como los desafios éticos y politicos, los
cuales son innatos en el campo de la inteligencia,
principalmente en las operaciones encubiertas
considerando de prioridad la finalidad y propdsito
en las misiones, lo que evidencia una perspectiva
direccionada al logro de la misién; por lo tanto, re-
lega a un segundo plano las consideraciones éti-
cas.

En la obra “La seguridad y sus instituciones en el
Peru a inicios del siglo XXI: Reformas democraticas
y neo militarismo” de los autores Carlos Basombrio
y Fernando Rospigliosi (2006), nos muestran un
andlisis de como el uso de los servicios de inteli-
gencia durante el gobierno de Alberto Fujimori y
su asesor Vladimiro Montesinos generaron un im-
pacto negativo de niveles catastréficos para el pais
violando los principios éticos para intereses per-
sonales, evidenciando que si bien puede la inteli-
gencia obtener logros considerables, esta es una
herramienta de mucho poder y que en las manos
equivocadas puede ser perjudicial para los intere-
ses nacionales.

Segun Gorriti (1990) conceptualiza el papel de la in-
teligencia en el conflicto interno y su impacto socio-
politico; en su andlisis, critica el uso indebido de los
servicios de inteligencia para fines politicos, como
ocurrié durante el régimen de Alberto Fujimori y
Vladimiro Montesinos, donde se emplearon practi-
cas de espionaje y control para perseguir opositores
y consolidar poder.

Asimismo, enfatiza la importancia de la supervision
civil y la transparencia en las actividades de inteligen-
cia, sefalando que la falta de control puede llevar a
abusos y violaciones de derechos. Ademas, destaca
que la ética en la inteligencia implica actuar con res-
ponsabilidad, evitando la manipulaciéon de informa-
cién y garantizando que las operaciones se realicen
dentro del marco legal. Por ultimo, advierte que el
uso indebido de los servicios de inteligencia no solo
socava la confianza publica, sino que también pone
en riesgo el equilibrio de poderes y el respeto a los
derechos fundamentales.
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Los aspectos éticos aplicados en HUMINT en todas
sus modalidades son inherentes a la inteligencia
militar, en el sentido que es inconcebible conside-
rar una idea de accién humana que carezca de un
marco ético de referencia. Tanto la recoleccion de
informacion y/o inteligencia, como las operaciones
militares desarrolladas en el contexto actual de un
conflicto, pueden ser retribuidas a partir de distintas
alternativas de referencia que a veces se superpo-
nen y confunden, aportando un elemento de com-
plejidad a la accidon militar.

Un caso reciente de faltas éticas es el ocurrido du-
rante la conflictividad social entre diciembre del
2022 y enero del 2023, especificamente en el ata-
que a la planta de bombeo de gas natural ubica-
do en el Kildbmetro Progresivo 127 en el distrito de
Kumpirushiato en la provincia de La Convencidn en
Cusco, en dicha situacién se estimaba un aproxima-
do de 150 personas que tomaron por asalto dichas
instalaciones.

Ante esa situacidn, los agentes de inteligencia, per-
tenecientes a la 33° Brigada de Infanteria, se infiltra-
ron entre la multitud de para identificar a los princi-
pales dirigentes quienes estaban organizando este
ataque que se inicid, paralelamente a los eventos
ocurridos en las regiones del sur del pais que en ese
momento incrementaban las escaladas de violencia,
producto de la conflictividad social a nivel nacional,
generado por las decisiones politicas del gobierno
de turno y que ya se contaban hasta esa fecha con
mas de 30 fallecidos a causa de los enfrentamientos.

Los agentes de inteligencia infiltrados en el grupo
de manifestantes que atacaron la planta de bom-
beo de gas natural realizaron una serie de acciones
para identificar a los principales dirigentes que se
encontraban liderando las manifestaciones, pudien-
do obtener informacidn relevante de dichos dirigen-
tes, posteriormente empezaron a utilizar a terceros
como colaboradores para presentar denuncias ha-
cia la cupula dirigencial; en el caso de los dirigentes
varones se les presentaron denuncias por violacion
sexual a menores de edad y en el caso de dirigen-
tes mujeres se presentaron denuncias por estafa y
trafico de terrenos, todo esto sumado al contexto
de la inestabilidad politica, llevo a una suerte de in-

certidumbre por parte de la poblacién dividiendo el
apoyo hacia la causa del conflicto y generando un
impacto negativo considerable en la multitud que
fue convencida por estos dirigentes; asimismo, con
el apoyo de las redes sociales se hicieron viral es-
tas noticias falsas desprestigiando a estos dirigentes
y por ende el propédsito de su lucha y ataque a la
planta de bombeo, generando una disminucién con-
siderable del efectivo de sus simpatizantes de 150 a
25 aproximadamente, lo que cambio el impetu de
lucha de los manifestantes y por ende se pudo con-
tinuar con el funcionamiento la planta de bombeo
de gas natural, lo que permitié mantener la operati-
vidad del eje energético que es uno de los cincuenta
(50) activos criticos nacionales, establecidos por la
Direccidn Nacional de Inteligencia (DINI).

LECCION APRENDIDA APLICADA A LAS CONSI-
DERACIONES ETICAS

En este caso se puede evidenciar que, se vulne-
raron algunos derechos de los dirigentes como
el inciso 4 del articulo 2 de la Constitucidn Politi-
ca del Peru (1993), entendiendo por ende que no
se puede imputar o levantar falsos testimonios y
mucho menos denuncias que no sean justificadas
con hechos o testimonios verdaderos; sin embar-
go, los agentes de inteligencia tuvieron que incurrir
en estas faltas éticas y legales para cumplir con el
objetivo de influir en la multitud manifestante que
desista de su accionar contra la planta de bombeo
de gas natural perteneciente al eje energético, en
el distrito de kumpirushiato en la provincia de la
Convencidn en Cusco.

DISCUSION

El uso de la inteligencia por fuente humana (HU-
MINT) en operaciones militares plantea un dilema
fundamental entre eficacia operativa y principios
éticos. A lo largo de la historia, se han documentado
multiples casos en los que se vulneraron los dere-
chos fundamentales de los individuos en nombre
de la seguridad nacional o el cumplimiento de ob-
jetivos estratégicos. La discusidn gira en torno a una
pregunta clave: ées justificable moral y legalmente,
vulnerar derechos individuales para preservar la se-
guridad colectiva?
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La experiencia internacional y regional muestra que,
en contextos de conflicto, las normas éticas y legales
pueden verse subordinadas a los fines operativos.
Ejemplos como el espionaje durante la Guerra Fria
(Philby, Rosenberg, Ames), las dictaduras latinoa-
mericanas (DINA, BNI), y operaciones encubiertas
en zonas de conflicto (como el VRAEM en Per), evi-
dencian cémo la HUMINT ha sido instrumentalizada
para obtener resultados estratégicos, muchas veces
a costa de la legalidad y la ética.

Autores como Richards Heuer, Mark Lowenthal y
Henry Crumpton coinciden en sefalar que la ética
no es un obstaculo para la inteligencia, sino una
guia para actuar responsablemente en situaciones
ambiguas. El concepto de “ética profesional de inte-
ligencia” propone que los agentes deben ser cons-
cientes de su responsabilidad hacia los ciudadanos y
los principios del Estado de derecho, incluso en con-
textos de guerra o amenaza inminente. Sin embar-
go, los vacios normativos y la falta de mecanismos
de control civil real y efectivo, como lo demuestra
el caso peruano durante el régimen de Fujimori,
permiten que los servicios de inteligencia actuen al
margen de la ley, debilitando la legitimidad demo-
cratica.

Esto resulta ser un desafio constante para la ejecu-
cion de las operaciones ya que se tiene que anali-
zar en qué medida las consideraciones éticas y le-
gales permitiran e influiran el logro de los objetivos
planteados en el planeamiento de las operaciones
militares que se ejecutan; lo que puede resultar en
excesos y abusos deslegitimandolas y causando po-
sibles consecuencias en el ambito legal y geopoliti-
co, Omand & Phythan (2018).

La ética operativa no puede separarse de la legali-
dad, especialmente cuando esta en juego la integri-
dad de las personas. En este sentido, se propone for-
talecer los marcos regulatorios, crear mecanismos
de supervision civil efectiva y garantizar una forma-
cion integral en ética y derecho para el personal in-
volucrado, Born et al (2011).

Desde una perspectiva doctrinaria, el principio de
legalidad (consagrado en instrumentos como la De-
claraciéon Universal de los Derechos Humanos vy la

Convencién de Ginebra) debe ser el eje rector de
toda operacion HUMINT. El articulo 6 de la DUDH
y los protocolos de Ginebra prohiben expresamen-
te la tortura, la coaccién y los tratos inhumanos, in-
dependientemente del objetivo que se persiga. Asi,
cualquier operacién de inteligencia que recurra a
estos métodos incurre en una violacién de derecho
internacional.

Sin embargo, en la préctica, los marcos legales tien-
den a ser interpretados con flexibilidad segun el
contexto geopolitico, lo que ha llevado a que actores
estatales justifiquen practicas como la manipulacién
psicoldgica, el chantaje, y la amenaza, bajo el argu-
mento de la “necesidad operativa”. Esto genera un
vacio ético y un terreno propicio para el abuso del
poder.

Finalmente, se identifica una necesidad urgente de
formular un marco normativo especifico para ope-
raciones HUMINT que considere no solo la legalidad
nacional e internacional, sino también los principios
éticos fundamentales. Este marco deberia incluir un
manual de procedimientos que delimite claramen-
te los métodos permitidos, el trato a las fuentes y
las responsabilidades de los agentes de inteligencia,
con mecanismos de control, rendicién de cuentas y
participacidn civil.

RESULTADOS

Del analisis documental realizado, se obtienen los si-

guientes resultados:

1. Vulneracidn reiterada de derechos humanos en
operaciones HUMINT histéricas y contempora-
neas: los casos analizados (EE. UU., Reino Unido,
URSS, América Latina y Peru) evidencian un pa-
trén de practicas contrarias a los derechos fun-
damentales, como la coaccidn, la manipulaciéon
psicoldgica, las amenazas y la tortura, justifica-
das por razones de seguridad nacional o éxito
operativo.

2. Ausencia de regulacidn ética estandarizada en
las operaciones HUMINT: pese a que existen
principios legales internacionales (Convencién
de Ginebra, Convencién contra la Tortura), no
hay un marco universal especifico que norme de
forma detallada el uso de la HUMINT en contex-
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tos militares. Esta laguna normativa favorece la
discrecionalidad y el abuso.

Instrumentalizacidon de la inteligencia en regi-
menes autoritarios: el caso del Peru en los afios
90 demostré como los servicios de inteligencia
pueden convertirse en herramientas de control
politico y represidn cuando no existen mecanis-
mos efectivos de supervisidn y transparencia.
Etica profesional como herramienta de conten-
cion: los aportes tedricos (Lowenthal, Haswell)
resaltan la necesidad de cédigos éticos internos
que guien la conducta de los agentes, sobre todo
en situaciones ambiguas o sin precedentes lega-
les. Sin embargo, se observa una desconexidn
entre la teoria ética y la aplicacién operativa en
terreno.

Propuesta de disefio normativo especifico: se
identifica como resultado clave la necesidad de
elaborar un manual de operaciones HUMINT,
que contemple los principios de legalidad, res-
peto a los derechos humanos y responsabilidad
ética del personal involucrado. Este manual
debe ser acompanado por un sistema de control
civil y judicial que garantice su cumplimiento.
Impacto en la legitimidad de las operaciones
militares: se concluye que las acciones HUMINT
qgue vulneran derechos humanos tienen un alto
costo geopolitico y legal, comprometiendo la
legitimidad del Estado y afectando la confianza
ciudadana. La ética, por tanto, no es un acceso-
rio operativo, sino un componente esencial para
sostener el equilibrio entre seguridad y demo-
cracia.

CONCLUSIONES

La inteligencia por fuente humana (HUMINT) si-
gue siendo un pilar fundamental para el éxito de
las operaciones militares y de seguridad nacio-
nal, debido a su capacidad para obtener infor-
macién contextual, cultural y emocionalmente
relevante que otros métodos técnicos no logran
captar con la misma profundidad.

El uso de HUMINT, aunque efectiva, implica di-
lemas éticos y legales complejos, especialmente
cuando se recurre a practicas como la coaccién,
la manipulacién psicoldgica o el uso de amena-
zas para obtener informacién. Estos métodos, si

bien han sido empleados histéricamente, vulne-
ran los derechos fundamentales de las personas
y pueden socavar la legitimidad de las operacio-
nes.

El marco legal internacional —como la Declara-
cion Universal de los Derechos Humanos vy las
Convenciones de Ginebra— establece limites
claros sobre el trato a las personas, incluso en
contextos de guerra. Por lo tanto, cualquier ope-
racion de inteligencia basada en fuente humana
debe guiarse por la legalidad, proporcionalidad
y respeto por la dignidad humana.

Las consideraciones éticas deben estar inte-
gradas en todas las fases de las operaciones
HUMINT, desde la planificacidon hasta la ejecu-
cion y el analisis posterior. Estas no solo evitan
violaciones a los derechos humanos, sino que
también fortalecen la confianza institucional, la
responsabilidad y la percepcién publica positiva
de los servicios de inteligencia.

El uso del poligrafo como herramienta auxiliar
en la seleccién y monitoreo de personal para
operaciones HUMINT representa una propuesta
preventiva clave, al permitir detectar indicios de
riesgo como lealtades dudosas, vulnerabilidad a
la coaccidn, o motivaciones contrarias al interés
nacional. Su correcta implementacién puede
mejorar significativamente la integridad del per-
sonal involucrado en operaciones sensibles.

El poligrafo, sin embargo, debe aplicarse bajo es-
trictos parametros legales y éticos, incluyendo el
consentimiento informado, la confidencialidad,
el respeto a la dignidad del evaluado, y su in-
clusién como parte de un proceso de evaluacién
mas amplio. No debe usarse como Unica prue-
ba concluyente, sino como una herramienta de
apoyo en la toma de decisiones estratégicas.
Fortalecer los marcos normativos y los mecanis-
mos de control interno —como la supervision
civil, la auditoria institucional y la formacién éti-
ca continua del personal— es fundamental para
prevenir abusos y garantizar que la inteligencia
por fuente humana se utilice en defensa de los
intereses democraticos y del Estado de derecho.
Finalmente, el presente articulo propone que
el desarrollo de manuales operativos para HU-
MINT contemple no solo aspectos técnicos y
operacionales, sino también principios éticos
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y legales, incluyendo herramientas modernas
como el poligrafo, como una manera de profe-
sionalizar y humanizar adin mas el sistema de
inteligencia militar.

PROPUESTA DE APORTE

Uso del Poligrafo en la Selecciéon de Personal para
Operaciones HUMINT

JUSTIFICACION DEL APORTE

En el contexto de operaciones militares en las que
se aplicara inteligencia por fuente humana (HU-
MINT), la seleccion del personal es un factor critico
que influye directamente en la eficacia, seguridad y
legitimidad de la misién. Los agentes involucrados
en estas operaciones deben poseer un alto nivel de
confiabilidad, integridad, estabilidad emocional y
compromiso ético. Para complementar los procesos
tradicionales de evaluacién (psicoldgica, curricular
y de antecedentes), se propone el uso del poligra-
fo como herramienta de apoyo en la evaluacion de
confiabilidad del personal.

El poligrafo, comuinmente conocido como “detector
de mentiras”, permite identificar posibles riesgos en
la personalidad del agente antes de su despliegue
en operaciones encubiertas o de recopilacion de
HUMINT, especialmente en misiones de alta sensi-
bilidad donde esta en juego informacion clasificada,
contactos humanos vulnerables o decisiones que
puedan afectar la legalidad y ética de la operacion.

Objetivos del uso del poligrafo

1. Evaluar la confiabilidad del aspirante a una ope-
racion HUMINT, determinando su grado de ve-
racidad frente a preguntas clave relacionadas
con su pasado, lealtades, historial de conducta,
salud mental y motivaciones.

2. Reducir el riesgo de infiltraciones, desercién o
traicién, mediante un filtro preventivo adicional
ante posibles debilidades de caracter.

3. Garantizar la adecuacién ética del candidato,
detectando actitudes o tendencias que podrian
resultar incompatibles con los principios legales
y morales del marco HUMINT.

4. Fortalecer la cultura de transparencia y control

interno en las instituciones de inteligencia mili-
tar, en linea con los principios de responsabili-
dad y legalidad.

Aplicacién recomendada del poligrafo

e Durante el proceso de seleccidn de agentes HU-
MINT, especialmente en etapas finales, luego de
pasar filtros psicolégicos y de antecedentes.

e Como herramienta periddica de reevaluacion de
agentes en servicio activo, especialmente aque-
llos involucrados en operaciones encubiertas de
larga duracion.

e En situaciones en que exista sospecha de fil-
tracion de informacion o conflictos de interés,
como parte de una investigacion interna.

El uso del poligrafo regulado mediante una direc-

tiva

* Permitird tener un consentimiento informado
del evaluado.

e La proteccidn de sus derechos fundamentales,
en especial la presuncién de inocencia.

e Limitaciones de uso (por ejemplo, que los resul-
tados no puedan ser usados como Unica prueba
de sancioén disciplinaria o penal).

e Aplicacion por personal técnico certificado y en
condiciones controladas.

® Inclusiéon como parte de un proceso mdas amplio
de evaluacién, sin reemplazar el juicio profesio-
nal del comité de seleccion.

Conclusion del aporte

El poligrafo no debe verse como una herramienta
infalible ni punitiva, sino como un recurso comple-
mentario preventivo y de seguridad interna. Su em-
pleo responsable puede ayudar a reforzar los crite-
rios éticos y legales que sustentan las operaciones
HUMINT, contribuyendo a seleccionar agentes que
no solo sean eficaces en la obtencién de informa-
cion, sino también integros y alineados con los prin-
cipios del Estado de derecho.
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El articulo tiene como objetivo analizar la expansion del crimen organizado transnacional y su influencia
en las zonas grises del Pert), entendidas como espacios donde la autoridad estatal se diluye v la soberania
se ve vulnerada. Basado en el libro "El Perli bajo ataque: Estrategia integral contra el crimen organizado
transnacional’, y mediante una metodologia cualitativa sustentada en revision documental y analisis
doctrinario, se examinan los casos del Putumayo, La Pampa, VRAEM, Pataz, La Rinconada y Alto Molino
como expresiones de erosion institucional.

PERU FRENTE AL CRIMEN ORGANIZADO
TRANSNACIONAL:
ZONAS GRISES Y EROSION ESTATAL

PERU IN THE FACE OF TRANSNATIONAL ORGANIZED CRIME:
GRAY ZONES AND STATE EROSION

This article analyzes the expansion of transnational organized crime and its impact on Peru’s gray zones,
understood as areas where state authority weakens and sovereignty is increasingly challenged. Drawing
on the book "Peru Under Attack: A Comprenhensive Strategy Against Transnational Organized Crime’, the
study adopts qualitative methodology based on documentary review and doctrinal analysis. It examines
the cases of Putumayo, La Pampa, \Vraem, Pataz, La Rinconada and Alto Molino as illustrative examples
of institutional erosion caused by illicit networks operating in these territories.
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| fendmeno de las zonas grises, entendido como espacios intermedios

donde convergen tacticas politicas, econdmicas, informacionales y mi-

litares sin llegar a una guerra declarada, representa uno de los mayores
desafios estratégicos para los Estados latinoamericanos. En estos ambitos, la
distincidn entre guerra y paz, legalidad e ilegalidad se desvanece, configuran-
do escenarios de poder hibrido y disputa por la legitimidad. Rodriguez Gdmez
(2025, 7) advierte que “los conflictos en la zona gris desafian las nociones
tradicionales de guerra y paz, al desarrollarse en espacios deliberadamente
ambiguos, donde actores estatales y no estatales emplean acciones hostiles
de baja intensidad, capaces de desestabilizar regiones enteras sin alcanzar
formalmente el umbral de una guerra abierta”. En este ambito, los actores
criminales emplean medios econdmicos, informacionales y psicolégicos para
socavar al Estado sin enfrentarlo abiertamente.

Galén (2018) plantea que las amenazas hibridas emergen de la convergen-
cia de multiples elementos configurando una amenaza compleja y multidi-
mensional: el conflicto contemporaneo se libra sobre la institucionalidad y la
conciencia social. La literatura estratégica reciente coincide en que la guerra
moderna se expresa en infiltracién, corrupcidn y captura institucional mas
gue en confrontacién directa (Eduardo 2025).

El Perd, por su posicion geoestratégica y debilidad institucional acumulada, se
ha convertido en un escenario paradigmatico de esta amenaza. En regiones
como el Putumayo, el VRAEM, La Pampa, Pataz, La Rinconada y Alto Molino,
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el COT ha desarrollado sistemas paralelos de control
territorial, justicia informal y economias ilicitas que
erosionan la autoridad del Estado. Aristizabal (2022)
advierte que en la frontera con Colombia operan
grupos armados residuales y redes del narcotrafico
transnacional, mientras que Eduardo (2024) docu-
menta cdmo la mineria ilegal en Madre de Dios y La
Rinconada ha destruido el medio ambiente y gene-
rado un orden social criminal. En espacios como Alto
Molino, la extorsidn, el sicariato y la corrupcién local
han reemplazado al Estado formal, consolidando en-
claves donde la ilegalidad se institucionaliza.

Estos casos demuestran que la erosidn estatal no
proviene Unicamente de la ausencia gubernamental,
sino de la instalacion sistematica de redes criminales
que compiten por legitimidad, control econémico y
poder politico. Ante esta realidad, el presente arti-
culo examina la expansion del COT en zonas grises
en el Peru, evaluando su impacto sobre la seguridad
y la defensa nacional.

LA ZONA GRIS COMO ECOSISTEMA DEL CRIMEN
ORGANIZADO TRANSNACIONAL

En el siglo XXI, la seguridad internacional se caracte-
riza por entornos donde el conflicto adopta formas
difusas y multidimensionales, combinando coerciéon
politica, manipulacién informativa y poder econémi-
co ilicito. Estos espacios, definidos como zona gris,
constituyen el ambito donde actores no estatales
desafian la autoridad estatal sin provocar guerra for-
mal. Mazarr (2015, 9) sostiene que los Estados en-
frentan adversarios que operan en “la ambigua drea
gris, donde el uso de la fuerza resulta politicamen-
te inviable y la erosion del poder ocurre de manera
sostenida”. En dicho ambito, el COT explota vacios
legales, tecnoldgicos y morales del Estado moderno,
ocupando progresivamente el terreno de la legitimi-
dad sin confrontacion directa.

Baqués (2017, 26) caracteriza los conflictos contem-
poraneos como escenarios de agresividad en los fi-
nes y ambigliedad en los medios, donde los actores
recurren a la manipulacién informativa, el condicio-
namiento econdmico y la corrupciéon institucional
como instrumentos de coercidn encubierta. Tales di-
namicas trasladan el enfrentamiento bélico hacia un

ambito psicoldgico y estructural, donde el control se
ejerce mediante influencia, desinformacién y captu-
ra de nodos estratégicos estatales. En ese marco, el
poder del COT reside no en su fuerza militar, sino en
su capacidad para infiltrarse en sistemas financieros,
captar liderazgos politicos y alterar la percepcidn so-
cial de legitimidad.

En el caso peruano, este patrén se manifiesta con
especial intensidad. Moral (2019) define los conflic-
tos en zona gris como estrategias sincronizadas que
alteran el statu quo mediante acumulacién de ven-
tajas politicas, sociales y econdmicas. En esa ldgica,
Herrera (2022) y Carrere (2022) advierten que las
organizaciones criminales no solo operan al margen
del Estado, sino que sustituyen funciones publicas
al administrar justicia informal, proveer empleo ili-
cito y regular la vida comunitaria. Asi, en territorios
como el Putumayo, el VRAEM, La Pampa, La Rinco-
nada y Alto Molino, el COT configura microestruc-
turas de poder paralelo, donde el derecho formal
es desplazado por mecanismos de coercion, depen-
dencia econdmica y control social.

Las economias ilegales y la violencia se articulan,
ademds, con redes de corrupcidon que aseguran im-
punidad y continuidad operativa. Avilez (2025) sos-
tiene que las zonas grises constituyen la antesala del
colapso institucional; por ello, la amenaza no se re-
duce a la violencia armada, sino a la normalizacién
social de la ilegalidad y a la captura progresiva del
aparato estatal por intereses criminales. Compren-
der la zona gris como ecosistema del crimen trans-
nacional implica reconocer su cardacter estructural y
persistente: no se trata de simples vacios de poder,
sino de entornos adaptativos de control paralelo,
donde convergen delito, informalidad y corrupcién
politica.

Soto (2021) advierte que, en la dimensién informa-
cional y cognitiva, la amenaza goza de libertades que
la fuerza estatal no puede replicar, generando asi-
metria moral y operativa. Asi, la respuesta estatal no
puede limitarse al uso de la fuerza: exige inteligen-
cia estratégica, legitimidad politica y coordinacion
interinstitucional sostenida. Solo mediante una doc-
trina de defensa integral y accidn estatal unificada
se lograra restaurar autoridad, recuperar soberania
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y contener la expansién de estos espacios hibridos
gue amenazan la estabilidad de la Republica.

ZONAS CRITICAS DEL PERU

El Peru enfrenta un proceso sostenido de erosion te-
rritorial, institucional y moral, donde amplias zonas
transitan del abandono gubernamental al control
criminal sistemdtico y socialmente aceptado. Estas
areas —zonas grises— no representan simples es-
pacios marginales, sino ecosistemas de poder para-
lelo donde el crimen organizado sustituye al Estado,
administra justicia, regula la economia e impone
codigos sociales propios. Eduardo (2025, 79-82)
sostiene que tales zonas marcan el quiebre sobera-
no, cuando el Estado conserva el nombre, pero no
ejerce poder real. Por tanto, el asedio al pais surge
de estructuras ilicitas internas que institucionalizan
suinfluencia y disputan legitimidad y control estatal.

En la frontera norte, el Putumayo constituye un en-
clave critico de convergencia criminal. Los Grupos
Armados Organizados Residuales (GAOR), disiden-
cias de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Co-
lombia (FARC), coordinan con carteles mexicanos,
como Sinaloa y Jalisco Nueva Generacidn, integran-
do corredores de economia ilicita y dominio arma-
do. Aristizabal (2022) sefiala que el narcotrafico en
la region del Putumayo se sostiene sobre alianzas
locales y extranjeras, aprovechando la impunidad
territorial en el lado peruano. Estas redes controlan
rutas fluviales, laboratorios clandestinos y cultivos
ilicitos, empleando a pobladores locales como fuer-
za laboral dependiente: de este modo, la soberania
se fragmenta y la vigencia de la ley peruana se redu-
ce a un acto simbdlico.

En el VRAEM, la economia ilicita mantiene una es-
tructura hibrida: informalidad, narcotrafico, terro-
rismo y corrupcién local. Gonzales et al. (2023) ad-
vierten que en el valle se ha generado un conflicto
no declarado, social-econémico-psicolégico mads
que militar. Remanentes terroristas reconvertidos
protegen al narcotrdfico, mezclando violencia vy
complicidad politica. Aun asi, pese a operativos mili-
tares-policiales, persiste una carencia estructural es-
tatal, la incapacidad para ejercer presencia integral
de seguridad, desarrollo y legitimidad.

En el sur amazdnico, la mineria ilegal en La Pampa
(Madre de Dios) genera devastacion ecoldgica y co-
lapso moral. Eduardo (2021, 2-3) sefiala que la defo-
restacion, el uso del mercurio, la trata de personas,
entre otros delitos conexos, convierten a la zona en
un territorio criminal. La Operacién Mercurio 2019
logré avances iniciales; sin embargo, la intervencién
fue tactica, pero no estratégica; puesto que las ins-
tituciones del Estado entraron con fuerza y se reti-
raron sin autoridad. Por ende, La Pampa demuestra
gue la soberania exige permanencia, desarrollo y le-
gitimidad sostenida, no incursiones aisladas.

En Pataz (La Libertad), el crimen organizado ha tras-
ladado su estrategia del campo a la administracidon
y la economia local. Urquiaga (2024) analiza cémo
la mineria ilegal —al convertirse en pilar econémico
local— obstaculiza la actuacion estatal, favorecien-
do redes extorsivas que captan autoridades y pene-
tran administraciones. En ese contexto, las econo-
mias criminales se conectan con circuitos legales via
lavado de activos, generando un poder econémico
paralelo capaz de distorsionar incentivos institucio-
nales. Esto evidencia que la amenaza ya no se limita
a las zonas de emergencia: se infiltra también en los
espacios urbanos y administrativos donde se toman
decisiones estratégicas.

En el sur andino, La Rinconada (Puno) y Alto Molino
(Arequipa) ejemplifican un avance criminal sobre el
tejido social. La primera (a 5.200 m s. n. m.) combina
mineria ilegal, trata de personas y violencia extre-
ma, regida por mafias locales que imparten justicia
privada. La segunda (Condesuyos, Arequipa) articu-
la un corredor estratégico de mineria aurifera ilegal
y trafico de armas-combustible-trata laboral. Con-
voca.pe (2023) documenta Alto Molino como epi-
centro de la “guerra del oro”, con bandas armadas-
mineros y redes financieras disputando territorio y
corrompiendo autoridades. Eduardo (2025) sostie-
ne que estos espacios representan la mutacién del
crimen, del negocio clandestino al sistema econémi-
co paralelo que desafia la autoridad estatal; en am-
bos casos, la ausencia de control tributario, la infor-
malidad extendida y la colusién local profundizan la
desintegracion institucional, favorecen la infiltracién
criminal y amenazan la cohesién nacional.
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Este panorama revela un asedio transterritorial:
el crimen organizado genera un sistema de poder
paralelo que influye en la economia, la politica y
la vida cotidiana. Nifio et al. (2023) sefala que las
gobernanzas criminales emergen cuando los ilici-
tos sustituyen al Estado en seguridad y servicios,
estableciendo normas y dependencias sociales; en
dicho ambito, la autoridad se fragmentay la lealtad
migra hacia los controladores efectivos de territo-
rios y recursos. Surge una soberania degradada,
obediencia por miedo, estabilidad sobre beneficio
ilicito.

Por esta razon, la seguridad y defensa nacional de-
manda una estrategia integral reconstructiva —no
una respuesta militar aislada—. El desafio exige
accién unificada, inteligencia estratégica, justicia
efectiva y desarrollo sostenido; la participacién de
las Fuerzas Armadas (FF. AA.) integrada a una ar-
quitectura de seguridad multisectorial y coordina-
da. La Politica Nacional Multisectorial de Seguridad
y Defensa Nacional al 2030 (Ministerio de Defensa
del Perd 2022) subraya que la defensa integra de-
sarrollo, gobernabilidad y legitimidad como pilares
de la soberania; en consecuencia, esta se defiende
con legitimidad, presencia y justicia —no solo con
armas—. Recuperar la autoridad real restaura la
capacidad funcional del Estado en el territorio, evi-
tando la consolidacién y naturalizacion del orden
criminal.

ROL CONSTITUCIONAL Y ESTRATEGICO DE LAS
FUERZAS ARMADAS

La expansién del COT en el Perd transforma la con-
cepcidn clasica de la seguridad y defensa nacional.
Las amenazas actuales ya no se expresan mediante
guerras declaradas, sino a través de procesos de in-
filtracion social, econdmica y politica que erosionan
la soberania interna. En este escenario, las FF. AA.
cumplen un rol medular, pues preservan la unidad
territorial, garantizan la defensa integral del Estado
y sostienen la legitimidad institucional frente a con-
textos de descomposicidn o crisis. Desde esta pers-
pectiva, el poder militar trasciende su capacidad de
fuego, al respaldar moral y estratégicamente a la au-
toridad estatal; y, de manera implicita, mantener la
vigencia del sistema democratico.

Asenjo (2024) sostiene que la defensa nacional in-
tegra la accién militar con la inteligencia, la justicia
y el desarrollo sostenible frente a amenazas hibri-
das, transnacionales y persistentes. En consecuen-
cia, el rol constitucional de las FF. AA. —garantizar
la independencia, soberania e integridad territo-
rial— exige una coordinacién sostenida entre to-
dos los instrumentos del poder nacional.

El marco juridico peruano respalda este rol amplia-
do, mediante el Decreto Legislativo N° 1095, que
regula el empleo y uso de la fuerza, autorizando la
participaciéon militar en apoyo a la Policia Nacional
del Peru (PNP) frente al terrorismo, el narcotrafico
y la delincuencia organizada, previa declaratoria de
estado de emergencia (El Peruano 2020). No obs-
tante, su ejecucién exige legitimidad, control civil
y proporcionalidad. Al respecto, Nieto (2021, 27)
advierte que la defensa contemporanea prioriza la
coordinacioén institucional por encima del centralis-
mo operativo, dado que la victoria radica en la uni-
dad de propdésito. En ese sentido, la accidon militar
aislada carece de efectividad sin una estrategia na-
cional unificada; por ello, el Consejo de Seguridad
y Defensa Nacional (COSEDENA), los ministerios
sectoriales y el Comando Conjunto de las Fuerzas
Armadas (CCFFAA), deben actuar de manera cohe-
rente y sincrénica frente a amenazas hibridas.

El accionar de las FF. AA. en las denominadas zonas
grises demuestra la eficacia de la intervencién con-
junta cuando existe intencidn y voluntad politica,
asi como coordinacién interinstitucional. La Ope-
racion Mercurio (2019), desarrollada en Madre de
Dios, articuld la accion del CCFFAA, la PNP, el Mi-
nisterio Publico, el gobierno regional, entre otros;
permitiendo recuperar areas afectadas por la mi-
neria ilegal. Eduardo (2021, 66) sefiala que, si bien
la fase inicial fue exitosa, la falta de sostenibilidad
evidencid una retirada estatal sin consolidacién del
orden alcanzado. Esta experiencia reafirma que la
defensa territorial debe integrar factores sociales,
econdmicos y politicos para garantizar estabilidad
y permanencia. De manera similar, la Operacion
Binacional (2024), ejecutada de forma coordinada
por el Peru y Colombia en el rio Putumayo, com-
prendié patrullajes fluviales, asistencia humanita-
ria a comunidades y acciones contra el narcotrafico
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y la mineria ilegal, fortaleciendo la seguridad fron-
terizay la cooperacién regional (Armada de Colom-
bia 2024; Radio Nacional de Colombia 2024). En
este sentido, la interoperabilidad y la cooperacién
regional resultan esenciales para el ejercicio efecti-
vo de la soberania.

El VRAEM continda siendo un escenario de alta
complejidad, donde la convergencia entre rema-
nentes terroristas, narcotrafico y corrupcién confi-
gura un conflicto prolongado de caracter irregular.
La presencia militar se integra a una estrategia de
gobernabilidad frente a un adversario armado, y
no constituye una mera militarizacién del territo-
rio. Las FF. AA. desarrollan acciones de interdiccién
y control, estabilizacidn territorial, asistencia social
y reconstruccion de la legitimidad estatal. Eduardo
(2023) sostiene que la naturalizacién de economias
ilicitas en zonas histéricamente desatendidas exi-
ge una intervencion multisectorial y permanente.
En consecuencia, la participacién militar en in-
fraestructura bdsica, transporte, salud y educacion
contribuye a restituir la confianza ciudadana y a
reafirmar la presencia institucional en comunida-
des marginadas. En este marco, el soldado emerge
como agente de cohesidn nacional y simbolo de
autoridad moral y esperanza colectiva.

Desde el plano doctrinario y estratégico, las FF. AA.
enfrentan el desafio de adaptarse a un entorno hi-
brido y multisectorial, en el cual el poder se define
por la capacidad de influencia, resiliencia y antici-
pacién, mas que por la fuerza fisica. Baqués (2017,
10) enfatiza que los conflictos en zonas grises se
libran en el ambito de la sociedad civil, donde la
percepcion resulta tan decisiva como la accién. En
consecuencia, las FF. AA. fortalecen sus capacida-
des de inteligencia anticipativa, ciberdefensa, ope-
raciones psicoldgicas y comunicacion estratégica,
actuando de manera integrada en los dominios fi-
sico, informacional y cognitivo. La guerra moderna
se decide tanto en el campo de batalla como en el
ambito de la mente, donde la legitimidad y la na-
rrativa constituyen frentes decisivos de la defensa
nacional.

El rol estratégico de las FF. AA., por tanto, tras-
ciende la accion estrictamente militar. El Sistema

de Seguridad y Defensa Nacional debe articular
los instrumentos del poder nacional a través del
COSEDENA, que orienta, coordina y supervisa las
politicas vinculadas a |la soberania y a los intereses
nacionales. En el contexto peruano, dichos instru-
mentos comprenden las capacidades de accién
politica y diplomatica, econdmica, psicosocial y
cultural, militar, y cientifico-tecnolégica. La segu-
ridad nacional integra la defensa territorial con la
reconstruccion institucional y la cohesién moral del
Estado. Eduardo (2025) afirma que la victoria en
las zonas grises implica reconstruir el Estado desde
sus margenes, mas que destruir al enemigo. Este
proceso exige inteligencia, legalidad, prudencia y
cooperaciéon civil, consolidando una doctrina de
defensa integral en la que fuerza, ley y legitimidad
politica permiten restablecer el orden, proteger los
intereses nacionales y garantizar la continuidad del
Estado frente al COT.

DOCTRINA NACIONAL DE RESPUESTA INTEGRAL
FRENTE A LAS AMENAZAS HIBRIDAS Y TRANS-
NACIONALES

La expansién del COT obliga a abandonar enfoques
fragmentados de la seguridad y a concebir la defen-
sa nacional como una estrategia integral de Estado,
capaz de articular de manera coherente los dmbitos
politico, militar, juridico, econdmico y social. Las res-
puestas aisladas o meramente sectoriales han de-
mostrado ser insuficientes, al limitarse a contener
efectos visibles sin intervenir sobre las causas es-
tructurales del fenémeno. Como sostiene Manrique
(2019), la seguridad y la defensa nacional constitu-
yen un sistema dinamico orientado al fortalecimien-
to sostenible del Estado; en este sentido, la respues-
ta frente a amenazas hibridas debe sustentarse en la
unidad de propésito, la continuidad doctrinaria y la
legitimidad democratica, pilares indispensables de
una doctrina moderna y permanente.

La accion unificada del Estado demanda la inte-
gracién funcional de los esfuerzos de los sectores
Defensa, Interior, Economia, Justicia, Educacion,
Ambiente, entre otros, asi como de los gobiernos
regionales, bajo una conduccion politica estraté-
gica. Torres (2019) sefiala que la neutralizacién de
amenazas hibridas requiere de la convergencia del
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poder politico y militar. En este marco, el Consejo
de Seguridad y Defensa Nacional (COSEDENA), res-
ponsable del planeamiento y la conduccién estraté-
gica, y el Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas
(CCFFAA), encargado de la respuesta operativa con-
junta, garantizan la inteligencia unificada, la intero-
perabilidad de los esfuerzos y el control territorial
multisectorial. Los ministerios y los niveles subna-
cionales deben alinear sus politicas de seguridad y
defensa nacional, articulando seguridad, goberna-
bilidad y sostenibilidad. Solo un Estado unificado
expresa soberania real, en tanto impone el orden y
genera estabilidad.

El control territorial efectivo constituye la base de
la soberania, tanto en su dimension fisica como
simbdlica. Un Estado que carece de dominio terri-
torial compromete su propio destino. Mercado Ja-
rrin (1979) advertia que la defensa integra autoridad
moral y legitimidad sobre el pueblo y el espacio vi-
tal. Este control trasciende el despliegue de efecti-
VoS, pues exige continuidad institucional, acceso a la
justicia, provision eficiente de servicios, educacién
de calidad y desarrollo local sostenido. En zonas de
riesgo estratégico para la Seguridad Nacional —Pu-
tumayo, VRAEM, La Pampa, Pataz, La Rinconada,
Alto Molino— se deben concentrar recursos, forta-
lecen la presencia estatal y ejecutar acciones per-
manentes de proteccidn, reconstruccion y vigilancia
(Eduardo 2025). En las zonas grises, cada base mili-
tar, escuela, comisaria o puesto de salud simboliza
la soberania ejercida frente al abandono histérico.

La legitimidad constitucional constituye una dimen-
sién central de la respuesta integral, al integrar los
planos moral y politico de la estrategia. Una accién
de defensa que carece de legalidad, confianza ciu-
dadana y respaldo democratico resulta insostenible.
La defensa moderna mide su eficacia en funcién de
la legitimidad acumulada, mds que de victorias tac-
ticas aisladas. En este sentido, las Fuerzas Armadas
operan conforme al Decreto Legislativo N° 1095 (El
Peruano 2020) y al Sistema de Seguridad y Defensa
Nacional (Ministerio de Defensa 2006), respetando
los derechos humanos y el principio de subordina-
cion al poder civil. La guerra en las zonas grises se
libra tanto en el plano fisico como en el mental; por
ello, la educacidn civico-patridtica, la lucha contra la

corrupcién, la transparencia y la comunicacién es-
tratégica se constituyen en instrumentos equipara-
bles al empleo de la fuerza. La legitimidad, en este
marco, se traduce en fuerza moral al servicio de la
soberania.

La ejecucién de esta doctrina refuerza, ademas, la
inteligencia, la cooperacion internacional y la arti-
culacion interagencial. La Direccién Nacional de In-
teligencia (DINI), la Policia Nacional del Peru (PNP),
el Ministerio Publico-Fiscalia de la Nacion (MPFN),
la Superintendencia Nacional de Aduanas y de Ad-
ministracién Tributaria (SUNAT) y las FF. AA. deben
intercambiar informacién de manera unificada, de-
sarrollar analisis anticipatorio y actian preventiva-
mente. La cooperaciéon con Colombia, Brasil, Chile,
Ecuador y Bolivia, asi como con organismos como la
Administracién de Control de Drogas (DEA), la Or-
ganizacion Internacional de Policia Criminal (INTER-
POL) y la Comision Interamericana para el Control
del Abuso de Drogas (CICAD), contribuye a brindar
una respuesta contundente a las redes transfron-
terizas del crimen organizado. La Oficina de las Na-
ciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC
2025) documenta la cooperacién entre Perd, Brasil
y Colombia contra los delitos forestales en la triple
frontera, lo que evidencia una defensa regional de
cardcter estratégico. En esta linea, Peru debe impul-
sar la creacion de un Centro Regional de Inteligen-
cia Amazénica orientado a vigilar corredores ilicitos,
proteger recursos estratégicos y anticipar amenazas.

Finalmente, la estrategia de respuesta integral exige
voluntad politica sostenida y liderazgo nacional. El
principal adversario no es Unicamente el crimen or-
ganizado, sino la indecision estatal frente a su deber
estratégico de planificar y responder de manera co-
herente. La Seguridad y la Defensa nacional deben
asumirse como una politica de Estado permanente,
articulada al desarrollo, al financiamiento y a una di-
reccién unificada. La visidn integral —basada en la
unidad, el control territorial y la legitimidad— per-
mite restaurar la autoridad del Estado, desarticular
las estructuras criminales y reconstruir el contrato
social entre el Estado y la ciudadania. La soberania
no solo se proclama: se ejerce, se protege y se de-
fiende mediante la ley, la fuerza legitima y la convic-
cién nacional.
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CONCLUSIONES

El andlisis demuestra que el Perd enfrenta un asedio
estructural y multidimensional del COT, cuya fortale-
za radica en la infiltracién, la captacion y el control
econdémico, mas que en la violencia abierta. Las zo-
nas grises configuran sistemas criminales que susti-
tuyen al Estado y erosionan la legitimidad interna,
generando un proceso en el que el delito muta en
poder, al consolidar un orden social alternativo que
compite por la obediencia y la lealtad de la pobla-
cion.

Este asedio se sostiene sobre la debilidad institucio-
nal, la fragmentacién politica y la tolerancia social
frente a las economias ilicitas. En tales contextos,
la ausencia o ambigliedad estatal permite que el
crimen se erija como autoridad y norma. En conse-
cuencia, la recuperacién territorial no solo implica
control fisico, sino que implica reconstruir la auto-
ridad legitima del Estado, restaurando la confianza
publica y la vigencia del orden juridico nacional.

En este escenario, las FF. AA. deben de consolidar
una doctrina de seguridad integral, orientada a pro-
teger al Estado en su dimension multidimensional
frente a amenazas hibridas y transnacionales. Su
rol trasciende la defensa territorial, al abarcar la so-
berania institucional, la estabilidad interna y la co-
hesion moral de la Nacién. El soldado del siglo XXI
actua en los planos fisico, mental e informacional,
defendiendo el orden republicano y la continuidad
del sistema democratico.

La accidn estatal unificada se configura como con-
dicidén indispensable para enfrentar el crimen orga-
nizado y las amenazas hibridas. La desarticulacién
entre seguridad, justicia y desarrollo concede inicia-
tiva estratégica a las organizaciones criminales; por
tanto, un comando estratégico permanente debe
integrar a los distintos sectores del Estado, bajo vo-
luntad politica, doctrina comun y direccién nacional
continua. La defensa integral sincroniza propésitos,
mas que sumar esfuerzos dispersos.

La legitimidad constitucional y moral constituye el
sustento esencial de toda politica de defensa. Las
operaciones militares y policiales pierden eficacia

sin respaldo ciudadano, transparencia institucional
y justicia efectiva. La derrota del crimen organizado
exige confianza social, integridad politica y ética pu-
blica, en tanto el Estado recupera su autoridad mo-
ral cuando la ley y la justicia superan al dinero, la
corrupcién y el miedo. La legitimidad no se impone:
se construye mediante el ejemplo, la coherenciay el
servicio a la ciudadania.

En consecuencia, el Peru requiere una Estrategia
Nacional de Respuesta Integral, estructurada sobre
tres ejes fundamentales: unidad estatal, control te-
rritorial sostenido y legitimidad constitucional. Esta
concepcion redefine la seguridad y la defensa, al
tiempo que reafirma la esencia republicana del Esta-
do. La soberania se consolida cuando la ley, la fuerza
legitima y la voluntad nacional convergen. Defender
al Peru en el siglo XXI implica reconstruir el poder
moral del Estado, recuperar la autoridad territorial y
renovar la confianza ciudadana.
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El articulo examina la importancia del entrenamiento conjunto en las Fuerzas Armadas del Perd,
proponiendo la incorporacién de ejercicios a nivel operacional que fortalezcan el accionar de los
Estados Mayores Conjuntos. A partir del analisis de sistemas de instruccion vy lecciones aprendidas, se
plantea un modelo de ejercicios simulados y operacional-tacticos orientados a desarrollar capacidades
de planeamiento, coordinacién e interoperabilidad. Asimismo, se sugieren indicadores de evaluacion
aplicables a escenarios de conflicto, desastres naturales, ciberataques y convulsiones sociales.

ENTRENAMIENTO CONJUNTO EN LAS FUERZAS

ARMADAS:
UNA PROPUESTA PARA EL NIVEL OPERACIONAL Y PROTAGONISMO
DE LOS ESTADOS MAYORES CONJUNTOS

JOINT TRAINING IN THE ARMED FORCES: A PROPOSAL FOR THE
OPERATIONAL LEVEL AND THE ROLE OF JOINT STAFFS

This article examines the importance of joint training within the Peruvian Armed Forces, highlighting
the need to incorporate operational-level exercises to strengthen the performance of Joint Staffs.
Based on the analysis of training systems and lessons learned, it proposes a model of simulated
and operational-tactical exercises aimed at developing planning, coordination, and interoperability
capabilities. Evaluation indicators are also suggested to assess the effectiveness of Joint Staffs in
scenarios such as armed conflicts, natural disasters, cyberattacks, and social unrest.
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INTRODUCCION

| entrenamiento en las Fuerzas Armadas es uno de los pilares de su

existencia. Sin un adecuado entrenamiento que prepare a estas orga-

nizaciones para un eventual conflicto, una emergencia, o para las mi-
siones asignadas, no podran tener éxito en esos desafios.

En 2024, la Jefatura de la Divisiéon de Entrenamiento y Doctrina del Comando
Conjunto de las Fuerzas Armadas llevd a cabo una evaluacién integral del
entrenamiento conjunto a partir de los sistemas de entrenamiento de las
Instituciones Armadas, en reuniones muy productivas en las que participaron
oficiales superiores representantes de las areas de entrenamiento del Ejérci-
to, Marina de Guerray Fuerza Aérea, en las que se considero la doctrina res-
pectiva, las lecciones aprendidas y propuestas de optimizacion, entre otros
aspectos. En este articulo se consideran algunos temas de interés relaciona-
dos con esta tematica, vital para las FF. AA. en el entorno actual.

Este entrenamiento normalmente obedece a una progresion que va desde
el escaldn basico hasta el escalon avanzado en cada una de las instituciones,
hasta alcanzar las capacidades operativas requeridas (COR) y, en la mayoria
de los casos corresponde al nivel tactico.

Para el caso del entrenamiento conjunto, las cosas son un poco mas com-
plejas ya que la naturaleza de una misién conjunta implica una mayor coor-
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ERABILITY; JOINT STAFF; MILITARY DOCTRINE.
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dinacién entre las diferentes fuerzas y también el
derribar algunos “paradigmas” institucionales. No
olvidemos que, a la hora de afrontar un conflicto ar-
mado o una emergencia nacional, la nacién reque-
rird un accionar conjunto por parte de sus Fuerzas
Armadas.

Por lo general, el entrenamiento conjunto se rea-
liza con personal y unidades que han alcanzado el
grado avanzado en sus respectivas instituciones. En
este caso, también se consideran los niveles tacti-
co, operacional y estratégico. Siendo el nivel tacti-
co responsabilidad de los Comandos Operacionales
(CCOO0) y Comandos Especiales (CCEE). Los niveles
Operacional y Estratégico son de responsabilidad de
la Division de Entrenamiento Conjunto, Evaluacion y
Doctrina del Estado Mayor Conjunto de las Fuerzas
Armadas. No obstante, el entrenamiento conjunto
que se realiza de manera anual es de nivel tactico,
en el que se verifica que las unidades de combate,
las tropas y las aeronaves tengan una preparacion
adecuada para el misionamiento que le correspon-
de a cada una de ellas; encargandose los Comandos
Operacionales y Comandos Especiales de sus reque-
rimientos, programacion, preparacion, ejecucion y
evaluacion, de acuerdo a las directivas emitidas por
el Comando Conjunto de las FF. AA.

Lamentablemente, no se realizan ejercicios de nivel
operacional en los que se pueda verificar, entrenar
y evaluar a los estados mayores conjuntos de los
Comandos antes mencionados. Estos ejercicios son
esenciales para reaccionar de la manera mas rapida
y hacer frente a situaciones complejas que pudiesen
ocurrir en las respectivas dreas de responsabilidad.
Las fuerzas, tropas, buques y aeronaves pueden es-
tar listas y dispuestas, pero también deben estarlo
quienes las van a direccionar y controlar.

En ese sentido, cobra importancia el protagonismo
de un estado mayor conjunto y su funcionamiento,
eficiente y eficaz; para lo cual es indispensable la
programacién y preparacion de ejercicios de nivel
operacional que permitan la rdpida activacion e in-
tegracion de los referidos estados mayores conjun-
tos, lo cual no necesariamente demandaria un gasto
considerable, pues podria ejecutarse de manera si-
mulada en determinadas circunstancias.

Sabemos que el cargo de Comandante de Comando
Operacional es un cargo alterno. Normalmente, los
oficiales que ostentan estos cargos y que tienen el
grado mas alto del escalafén (General de Division,
Vicealmirante, Teniente General) asumen el Coman-
do que les asigna su respectiva institucion (Coman-
dante General de la Primera Division del Ejército, Co-
mandante General de Operaciones de la Amazonia,
Comandante General de Operaciones Aéreas, etc.) y
se activan como Comandante de Comando Opera-
cional para las operaciones y tareas conjuntas que
se requieran. No obstante, cada uno de ellos esta
acostumbrado a trabajar con su respectivo Estado
Mayor para el misionamiento institucional corres-
pondiente; sin embargo, si nos enfocamos en las mi-
siones y tareas que demandan un accionar conjunto,
es imprescindible que ese accionar sea planificado,
conducido y evaluado por un estado mayor conjunto
gue tenga la capacidad y experiencia necesaria para
dirigir a las fuerzas conjuntas que deben realizar de-
terminada misién o tarea.

En consecuencia, es necesario entrenar a los esta-
dos mayores conjuntos de los diferentes CCOO vy
CCEE mediante ejercicios basados en la exploracién
de escenarios que pudiesen presentarse a corto y
mediano plazo y definir las acciones iniciales —pues
gran parte de la mitigacion de una emergencia o cri-
sis, o de la neutralizaciéon de una amenaza, depende
de una respuesta o reaccidn inicial- y cuales seran
los pasos a seguir de acuerdo con la situacién plan-
teada. Estos ejercicios buscarian, principalmente,
lograr los siguientes objetivos:

1. Entrenar al Estado Mayor Conjunto (EMC) del
Comando Operacional / Especial, verificando y
evaluando su organizacién, disposicion, funcio-
namiento y capacidad de reaccion ante una si-
tuacién de crisis en el drea de operaciones asig-
nada.

2. Determinar las capacidades operativas reque-
ridas (COR) que permitan a los medios involu-
crados dar cumplimiento a la misién asignada,
asi como los requerimientos logisticos para las
operaciones en el area.

3. Empleo y familiarizacién con las doctrinas y ma-
nuales emitidos por el Comando Conjunto de las
Fuerzas Armadas aplicables al Teatro de Opera-
ciones correspondiente.
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4. Evaluar el grado de interoperabilidad del siste-
ma de comando y control de las Fuerzas Arma-
das, asi como el riesgo y/o presencia de interfe-
rencia mutua.

5. Evaluar los siguientes aspectos para optimizar el
empleo del poder militar contra amenazas a la
seguridad nacional en el teatro de operaciones
correspondiente:

a. Proceso de planeamiento militar conjunto
(PMC) en el nivel operacional.

Proceso de toma de decisiones.

c. Empleo de medios asignados para el cum-
plimiento de la mision.

d. Proceso de targeting conjunto (gestion de
objetivos a nivel conjunto).

e. Empleo de sistemas C4IVR y funcionamien-
to del Puesto de Comando del Comando
Operacional / Especial en el marco del ac-
cionar conjunto.

f.  Aplicacion de reglas de empleo de la fuerza.

g. Canales y niveles de coordinacién con orga-
nismos no militares.

PROPUESTA ESPECIFICA:

Los ejercicios de entrenamiento de nivel operacio-

nal pueden ser de dos tipos:

1. Simulado, los cuales se desarrollan todos los
procedimientos de planeamiento y se siguen
las directrices de un organismo de control del
ejercicio para el desarrollo de las operaciones,
empleando equipos de comunicaciones y de co-
mando y control con fines de simulacién.

2. Operacional - Tactico, los cuales se realizan des-
pliegues reales de fuerzas dirigidas por el Co-
mando Operacional / Especial y sus respectivos
Estados Mayores Conjuntos, considerando la
disponibilidad presupuestal y medios asignados.

Estos ejercicios deberian programarse y ejecutarse
de manera periddica al menos una vez al afio en cada
uno de los CCOO / CCEE, a fin de que los estados ma-
yores conjuntos puedan ser evaluados con base en
su participacion y generar registros estadisticos que
permitan impulsar mejoras en el tiempo; es impor-
tante tener en cuenta que los diferentes ejercicios
deben ser evaluados mediante observacion directa
y que los resultados deben reflejarse siempre en re-

lacion con el cumplimiento de las tareas y la misidn
asignada.

Los ejercicios de nivel operacional simulados debe-
ran ser ejecutados en modalidad de Simple Accidn,
bajo la direccidn y liderazgo del Jefe de la Divisidn
de Entrenamiento, Evaluacién y Doctrina (72. DIE-
MCFFAA) y con el apoyo técnico y doctrinario de
las Divisiones y Oficinas del Estado Mayor Conjunto
del CCFFAA y de la Escuela Superior Conjunta de las
Fuerzas Armadas. Asimismo, deberan seguir la si-
guiente secuencia:

1. Fase Preliminar:

En esta etapa se efectuaran reuniones de coordi-
nacion entre los participantes, se definird el Grupo
Control del Ejercicio, asi como los integrantes de la
“Célula Blanca”. El Comando Conjunto de las Fuerzas
Armadas, a través del Jefe de la Division de Entre-
namiento, Evaluacidon y Doctrina (72. DIEMCFFAA)
emitira la Directiva del Entrenamiento Conjunto de
Nivel Operacional con el respectivo “Libro de Juego”
con un minimo de quince (15) dias antes del inicio
de la primera fase.

2. Primera Fase: Desarrollo del Proceso de Pla-
neamiento Conceptual

Duracién: cinco (5) dias, en los que el Estado Ma-
yor Conjunto del Comando Operacional / Especial
definird el ambiente operacional, comprendera la
direccién y la guia estratégica (Consejo de Seguridad
y Defensa Nacional - COSEDENA, Ministerio de De-
fensa - MINDEF, Jefatura del Comando Conjunto de
las Fuerzas Armadas - JCCFFAA), efectuara el anali-
sis de la Misidn y todo el proceso del planeamiento
conjunto, asi como las coordinaciones y acciones ne-
cesarias para la situacion planteada.

3. Segunda Fase: Desarrollo del planeamiento
detallado

Duracién: cuatro (4) dias, posteriores a la primera
fase, en los que el Estado Mayor Conjunto del Co-
mando Operacional / Especial expondra sus Cursos
de Accién y su Concepto de la Operacién; asimismo
desarrollara acciones operacionales, analisis situa-
cional, pedidos de apoyo, y replanteamientos de
situacion.

4. Tercera Fase: Exposiciéon de resultados vy
conclusiones

Se llevard a cabo el Ultimo dia del ejercicio, posterior
a la segunda fase.
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Asimismo, debera disponerse un “Ritmo de Bata-
Ild” que guie las acciones y los tiempos durante el
desarrollo del ejercicio, considerando las particu-
laridades del Comando Operacional / Especial, la
naturaleza del ejercicio y la situacién planteada. Di-
cho Ritmo de Batalla debe enfocarse en la primera
fase en las exposiciones que realice el Estado Mayor
Conjunto del Comando Operacional / Especial parti-
cipante sobre:

a. Analisis de la misidn

b. Capacidades del enemigo

c. Cursos de accién propios

d. Apreciaciones de apoyo logistico

e. Plan de campafia

f.  Plan de apoyo del componente terrestre
g. Plan de apoyo del componente naval

h. Plan de apoyo del componente aéreo

Seguidamente, se programardn reuniones o brie-
fings de Operaciones e Inteligencia durante la se-
gunda fase del ejercicio, asi como las “Entradas
Laterales”, cambios de situacién, saltos de tiempo,
reposicion de capacidades e interacciones, cuya
pauta serd marcada por el Grupo Control del Ejer-
cicio.

A continuacidn, se propone una serie de ejercicios
tipo que podrian ejecutarse en horas laborables, en-
tre 08:00 y 17:00 horas (segun se disponga) y que
podrian programarse en los diferentes CCOO y CCEE.

Ejercicios propuestos para el calendario anual:

1. Entrenamiento Conjunto Operacional Simu-
lado (S) sobre situacion de Frente Interno con ame-
nazas externas e internas

Enfocado en el planeamiento y las acciones requeri-
das para neutralizar eventuales acciones subversivas
y de crimen organizado transnacional, especialmen-
te narcotrafico, pirateria, mineria ilegal y actividades
conexas, cuando estas rebasen la capacidad de la
Policia Nacional del Peru y asi lo disponga el Supre-
mo Gobierno.

2. Entrenamiento Conjunto Operacional y Tac-

tico sobre situacién de Frente Interno con amenazas
externas e internas

Bajo el mismo concepto que el ejercicio anterior,
pero con la variante del despliegue de fuerzas en el
terreno, a las que se asignan tareas y una mision es-
pecifica.

3. Entrenamiento Conjunto Operacional Simu-
lado (S) sobre situacion de Frente Externo

Enfocado en explorar escenarios hipotéticos de con-
flictos armados con paises vecinos, y al planeamien-
to y acciones requeridas para hacer frente a dife-
rentes situaciones que puedan afectar la soberania
nacional.

4. Entrenamiento Conjunto Operacional y Tac-
tico sobre situacion de Frente Externo

Enfocado en explorar escenarios hipotéticos de
conflictos armados con paises vecinos, y al planea-
miento y acciones requeridas para hacer frente a
diferentes situaciones que puedan afectar la sobe-
rania nacional. Se incluye el despliegue de Fuerza
a las que se asignan tareas y misiones especificas.
Considerado ademas para crear efectos disuasivos y
proyectar una capacidad de defensa sdlida y creible.
5. Entrenamiento Conjunto Operacional Simu-
lado (S) sobre situacion de Desastre: Enfocado en
explorar escenarios hipotéticos de grandes desas-
tres, naturales o provocados, que pudieran afectar
la seguridad nacional, asi como verificar las accio-
nes para prevenirlos y mitigar sus efectos sobre la
poblacidn vy la infraestructura. Se incluyen también
fendmenos periddicos que eventualmente causan
desastres como el fenémeno de El Nifio, La Nina, ci-
clones y anticiclones del Pacifico Sur, etc.

En esta clase de ejercicios es importante la estrecha
coordinacién con Defensa Civil y los Centros de Ope-
raciones de Emergencia a nivel nacional.

6. Entrenamiento Conjunto Operacional y Tac-
tico sobre situacion de Desastre

Bajo el mismo concepto que el mencionado ante-
riormente, pero con la variante del despliegue de
brigadas contra desastres sobre el terreno, ejecu-
tando simulacros y aplicando los protocolos previa-
mente establecidos para las diferentes situaciones.
Se pueden considerar, en adicién, entrenamientos
operacionales conjuntos cuya naturaleza sea mas de
caracter estratégico, pero que puedan adecuarse al
nivel operacional con fines de entrenamiento para
los estados mayores conjuntos:
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7. Entrenamiento Conjunto Operacional Simu-
lado (S) sobre situacidon de Ciberataque a nivel na-
cional (COCID)

Enfocado en explorar escenarios hipotéticos de ci-
berataques por parte de Estados o agrupaciones
terroristas / criminales transnacionales, y al planea-
miento y acciones requeridas para preservar el uso
del ciberespacio de manera segura, tomando en
cuenta que un ciberataque puede ser, en algunos ca-
sos, mas perjudicial o daiiino que un ataque militar.
Puede ensayarse también, la variante de planificar e
impulsar un ciberataque sobre un hipotético Estado
u organizacidn enemiga.

8. Entrenamiento Conjunto Operacional Simu-
lado (S) sobre Control de Explosiones Sociales
Enfocado en explorar escenarios hipotéticos de
convulsiones sociales explosivas tal como ocurrié
en Chile en octubre del 2019, que puedan afectar
gravemente los Servicios Publicos Esenciales, las Ga-
rantias Constitucionales y en general, la vida de la
Nacién; asi como la planificacion y las acciones para
prevenirlos y/o neutralizarlos en coordinacion con la
Policia Nacional del Perd, y de acuerdo a las leyes
vigentes.

9. Entrenamiento Operacional Multinacional
Conjunto Simulado (S)

Enfocado en impulsar eventos conjuntos multina-
cionales de caracter operacional con el fin de pre-
venir y hacer frente a posibles amenazas regionales
y/o globales.

EVALUACION DE LOS ENTRENAMIENTOS DE NI-
VEL OPERACIONAL:

Como toda actividad que involucra capacidades y
desempefio, es necesario que los ejercicios de nivel
operacional sean evaluados y que los resultados de
dicha evaluacion se registren en un sistema estadis-
tico que permita optimizarlos.

Debemos tomar en cuenta que un sistema de eva-
luacién aplicable al nivel tictico no es adecuado
para el nivel operacional. En el nivel operacional, el
desempeiio en diferentes dreas y ejercicios tiene un
alto grado de subjetividad, por lo cual es necesario
contar con explicacién y sustento que respalde la
evaluacion integral.

En ese sentido, se han considerado doce (12) areas
a evaluar en un Estado Mayor Conjunto, siendo po-
sible omitir algunas segln su aplicabilidad:

Jefe del Estado Mayor Conjunto

Comando y Control del Estado Mayor Conjunto
Planeamiento

Personal del Estado Mayor Conjunto
Operaciones y Acciones de Informacién
Inteligencia

Operaciones

Asuntos Civiles

. Componente Terrestre

10. Componente Naval

11. Componente Aéreo

12. Componente de Fuerzas Especiales

o COgSongiale i D [

Cada una de estas dreas tiene una serie de indicado-
res cuya evaluacién debera efectuarse considerando
lo siguiente:

1. Jefe del Estado Mayor Conjunto (JEMC):
Organizacion y disposicién: Nivel de organiza-
cion y preparacion del EMC para afrontar situa-
ciones especificas y conducir operaciones con-
juntas antes del misionamiento.

b. Ejercicio del Comando y Control: Forma en que
el JEMC dirige las operaciones y ejerce el con-
trol de las unidades; prioriza, analiza y sintetiza
la informacion que recibe, toma decisiones res-
pecto a esta, imparte érdenes y verifica su cum-
plimiento.

¢. Funcionamiento del EMC: Grado de coordina-
ciéon y sincronizacidn entre las secciones del
EMC vy su personal. Evalua el flujo de informa-
cion y la capacidad de procesarla para emitir re-
comendaciones en su ambito de competencia.

d. Comprension de la mision: Pleno entendimiento
de la misidn por parte del JEMC y de sus impli-
cancias, considerando el Estado Final Deseado.

e. Analisis situacional: Conocimiento de la situa-
cion y su evolucion en funcidn de las acciones
ejecutadas. Incluye la determinacién de accio-
nes necesarias para mantener o tornar favora-
ble la situacidn.

f. Toma de decisiones: Calidad de las decisiones
adoptadas por el JEMC frente a diferentes situa-
ciones. Debe considerar los principios de opor-
tunidad y aceptabilidad.

45
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Supervision de la accion planificada: para el
cumplimiento de objetivos, de acuerdo con la
secuencia del planeamiento. Este control no
debe ser rigido, sino flexible en funcién de los
cambios de situacién.

Capacidad de respuesta y reaccion ante situa-
ciones adversas o imprevistas: Modificaciones
efectuadas al plan previo y decisiones inmedia-
tas adoptadas para hacer frente a situaciones
imprevistas o desfavorables.

Liderazgo: Habilidad y capacidad militar para
gestionar, incentivar, motivar y evaluar al Estado
Mayor Conjunto en el cumplimiento de los obje-
tivos y la misién asignada.

Formulacién de requerimientos de apoyo e in-
formacidn: Claridad, oportunidad y precisidon en
la formulacion de requerimientos a organizacio-
nes superiores o paralelas.

Proyeccién de las operaciones: Capacidad de
anticipar y proyectar las operaciones a futuro
con base en la situacién, su evolucién y los me-
dios disponibles.

Planes de contingencia: cursos de accidn alter-
nativos ante imprevistos.

Cumplimiento de la misidn: parcial o total de la
misién asignada.

Comando y Control del EMC:
Organizacion del Puesto de Comando: disposi-
cion del personal, estaciones y sistemas de co-
municaciones que permiten un flujo de infor-
macion ordenado y un procesamiento de datos
eficiente.
Dotacion del Puesto de Comando: cobertura de
los puestos y estaciones de trabajo mediante
turnos que satisfacen las necesidades de anali-
sis y procesamiento de datos e informacién del
EMC.
Conocimiento de la situacidn: por parte del per-
sonal del Puesto de Comando. Es indispensable
que conozcan la situacién y su evolucion para
priorizar, procesar e interpretar correctamente
el flujo de informacién, proporcionando al JEMC
y a los oficiales datos precisos y oportunos para
la toma de decisiones.
Capacidad de enlaces: enlaces de comunicacio-
nes (datos, fonia, satélite) confiables, seguros y
oportunos con el superior, organismos paralelos

y subordinados.

Flujo de informacidn: manera en que se gestio-
na y organiza la informacién recibida en las di-
ferentes estaciones y sistemas, asi como la for-
ma en que se ordena y prioriza la informacién a
transmitir.

Interpretacién de la informacidén: clasificacion
y priorizacion de la informacidn recibida en las
diferentes estaciones, la cual debe verificarse
y contrastarse con la situacién real para evitar
confusiones.

Canales de coordinacidn externos: mecanismos
gue permiten obtener o corroborar informacién
y a los canales que facilitan la comunicacién con
entidades externas a la organizacion (oficinas
gubernamentales, otros CCOO/CCEE, informan-
tes, entre otros).

Planeamiento:
Proceso doctrinario: empleo de la Doctrina Con-
junta en la concepcién y desarrollo del planea-
miento.
Apreciacidon de la situacidon: comprensién del
entorno (geografico, meteoroldgico, social, etc.)
y de todos los factores, incluidas las capacidades
del enemigo, que afectan o podrian afectar las
operaciones.
Analisis de la misién: comprensién de las directi-
vas de los organismos superiores y del Concepto
de la Operacion.
Posibilidades del enemigo: posibles acciones
que pueda ejecutar el adversario en contraposi-
cion a los objetivos propios y que puedan afec-
tar las operaciones.
Cursos de acciéon: determinacion y seleccion de
cursos de accidn que permitan el cumplimiento
de la mision.

Personal del Estado Mayor Conjunto:
Dotacién del Estado Mayor Conjunto: cobertura
total o minima suficiente de los puestos asigna-
dos en las diferentes estaciones para el desarro-
llo de las operaciones.

Asignacién de funciones: asignadas a cada inte-
grante del Estado Mayor Conjunto, verificando
gue no sean repetitivas ni redundantes.

Conocimiento de la situacion: por parte del per-
sonal del Estado Mayor Conjunto. Este conoci-
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miento, junto con el entendimiento de su evo-
lucién, permite comprender que cada funcidn
asignada contribuye al logro de los objetivos
trazados y, en ultima instancia, al cumplimiento
de la misién.

Canales de coordinacién: entre las diferentes
estaciones de trabajo, evitando desorden y ga-
rantizando la disciplina durante el desarrollo de
las operaciones.

Operaciones y Acciones de Informacion:
Operaciones de informacién previas a las opera-
ciones: contra fuerzas enemigas, realizadas con
anterioridad a la operacidn principal, con el fin
de disuadirlas y proyectar la superioridad de la
fuerza propia.

Acciones de informacidn previas a las operacio-
nes: dirigidas a la poblacion y a organismos es-
tatales, destinadas a consolidar la percepcién de
legitimidad de la fuerza propia, asegurar apoyo
y fortalecer la moral del personal militar.
Operaciones de informacién en el curso de las
operaciones: contra fuerzas enemigas durante
el desarrollo de la operacidn, orientadas a afec-
tar su moral y voluntad de lucha.

Acciones de informacién en el curso de las ope-
raciones: acciones dirigidas a la poblacién y a
organismos estatales durante la operacion, para
sostener la percepcién de legitimidad, reforzar
el apoyo y mantener la moral del personal mi-
litar.

Acciones deceptivas de engaio: medidas de en-
gaino aplicadas contra el adversario, mediante
artificios o estratagemas para atraerlo, alejarlo,
confundirlo o inducirlo a cometer errores ope-
racionales.

Inteligencia:
Busqueda y Coleccién Previa a las Operaciones:
informacion relevante que afecten al planea-
miento.
Busqueda y Coleccidn Durante las Operaciones:
de informacién relevante que afecten las ope-
raciones.
Analisis de Informacion Obtenida: proceso de
produccidn de Inteligencia y su entrega de ma-
nera pertinente y oportuna.

9.

Operaciones:
Conocimiento de la Situacién: seguimiento de
las unidades desplegadas y las posibles ubica-
ciones del enemigo con el fin de recomendar al
JEMC las acciones a seguir.
Control de Unidades Desplegadas: Referido al
conocimiento de la ubicacidon, movimiento e in-
tenciones de cada una de las Unidades desple-
gadas, y la capacidad de darles 6rdenes o ins-
trucciones.
Definicién de Objetivos: Referido a la identifica-
cion de personal o activos de valor militar del
enemigo cuya neutralizacién afecte su centro de
gravedad y que permita el cumplimiento de la
mision.
Proyeccién de las Operaciones: Referido a cdmo
se proyectan o deben proyectarse las operacio-
nes a futuro en base a la situacién y su evolu-
cion, y a los medios disponibles.

Asuntos Civiles:
Coordinacién con Autoridades Locales: con el
fin de que las operaciones no sean obstaculiza-
das y que las actividades cotidianas de la pobla-
cion no se vean afectadas.
Conocimiento de la Poblacién: de las costum-
bres e idiosincrasia locales. Este conocimiento
y respeto, propicia un acercamiento con la po-
blacién.
Manejo de Organizaciones Civiles (Comités de
Autodefensa - CAD, Rondas Campesinas, Aso-
ciaciones Indigenas): que eventualmente deben
constituir un apoyo a la fuerza propia, antes, du-
rante y al término de las operaciones.

Componentes Terrestre, Naval, Aéreo y de

Fuerzas Especiales:

a.

Despliegue de Unidades: Debe tomarse en
cuenta el grado de dificultad que constituyen la
configuracidn del terreno, las condiciones me-
teoroldgicas y el estado de alistamiento de los
medios disponibles.

Repliegue de Unidades: Referido a la forma en
que se repliegan las Unidades de los componen-
tes cuando se les ordena hacerlo o su Coman-
dante toma la decisién por razones tacticas.
Capacidad de Reaccion: acciones tomadas ante
fluctuaciones de la situacidn tactica, imprevis-
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tos o ante la imposibilidad de establecer enlaces
con el EMC.

Cumplimiento de Tareas Asignadas: previamen-
te planificadas u ordenadas en el curso de las
operaciones.

Estos indicadores pueden constituirse como una
herramienta practica para entrenamientos de nivel
operacional, reales o simulados, para los Comandos

Operacionales Geograficos y Comandos Especiales,
previa validacion por un comité especializado di-
rigido por el Jefe de la Divisién de Entrenamiento,
Evaluacidn y Doctrina (72. DIEMCFFAA) y quedar for-
malmente plasmados como anexo en el reglamento
o directiva correspondiente. La aplicacién de dichos
indicadores podria efectuarse mediante la siguiente
tabla:

TABLA: INDICADORES DE EVALUACION PARA ESTADOS MAYORES CONJUNTOS DE
COMANDOS OPERACIONALES Y COMANDOS ESPECIALES - NIVEL OPERACIONAL

PARTICIPANTES

INDICADORES DE EVALUACION

CALIFICATIVO
2 3

4 NA

a. ORGANIZACION Y DISPOSICION

b. EJERCICIO DEL COMANDO Y CONTROL

¢. FUNCIONAMIENTO DEL EMC

d. COMPRENSION DE LA MISION

e. ANALISIS SITUACIONAL

f. TOMA DE DECISIONES

JEFE DEL ESTADO MAYOR

g. SUPERVISION DE LA ACCION PLANEADA

CONJUNTO
SAS/IMPREVISTAS

h. CAPACIDAD DE RESPUESTA / REACCION ANTE SITUACIONES ADVER-

i. LIDERAZGO

CION

Jj. FORMULACION DE REQUERIMIENTOS DE APOYO Y DE INFORMA-

k. PROYECCION DE LAS OPERACIONES

I. PLANES DE CONTINGENCIA

m. CUMPLIMIENTO DE LA MISION

a. ORGANIZACION DEL PUESTO DE COMANDO

b. DOTACION DEL PUESTO DE COMANDO

c. CONOCIMIENTO DE LA SITUACION

COMANDO Y CONTROL DEL

EMC d. CAPACIDAD DE ENLACES

e. FLUJO DE INFORMACION

f. INTERPRETACION DE LA INFORMACION

g. CANALES DE COORDINACION EXTERNOS

PLANEAMIENTO a. PROCESO DOCTRINARIO

b. APRECIACION DE LA SITUACION

c. ANALISIS DE LA MISION

d. POSIBILIDADES DEL ENEMIGO

e. CURSOS DE ACCION

a. DOTACION EMC

b. ASIGNACION DE FUNCIONES

PERSONAL DEL EMC

¢. CONOCIMIENTO DE LA SITUACION

d. CANALES DE COORDINACION
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OPERACIONES Y ACCIONES DE
INFORMACION

a. OPERACIONES DE INFORMACION PREVIAS A LAS OPERACIONES

b. ACCIONES DE INFORMACION PREVIAS A LAS OPERACIONES

c. OPERACIONES DE INFORMACION EN EL CURSO DE LAS OPERACIO-
NES

d. ACCIONES DE INFORMACION EN EL CURSO DE LAS OPERACIONES

e. ACCIONES DECEPTIVAS

6 INTELIGENCIA

a. BUSQUEDA Y COLECCION PREVIA A LAS OPERACIONES

b. BUSQUEDA Y COLECCION DURANTE LAS OPERACIONES

c. ANALISIS DE INFORMACION OBTENIDA

7 OPERACIONES

a. CONOCIMIENTO DE LA SITUACION

b. CONTROL DE UNIDADES DESPLEGADAS

c. DEFINICION DE OBJETIVOS

d. PROYECCION DE LAS OPERACIONES

8 ASUNTOS CIVILES

a. COORDINACION CON AUTORIDADES LOCALES

b. CONOCIMIENTO DE LA POBLACION

¢. MANEJO DE ORGANIZACIONES CIVILES (CAD’S, RRCC, ASOCIACIO-
NES INDIGENAS)

9 COMPONENTE TERRESTRE

a. DESPLIEGUE DE UNIDADES

b. REPLIEGUE DE UNIDADES

c. CAPACIDAD DE REACCION

d. CUMPLIMIENTO DE TAREAS ASIGNADAS

a. DESPLIEGUE DE UNIDADES

b. REPLIEGUE DE UNIDADES

10 COMPONENTE NAVAL -
¢. CAPACIDAD DE REACCION
d. CUMPLIMIENTO DE TAREAS ASIGNADAS
a. DESPLIEGUE DE UNIDADES
’ b. REPLIEGUE DE UNIDADES
11 COMPONENTE AEREO -
¢. CAPACIDAD DE REACCION
d. CUMPLIMIENTO DE TAREAS ASIGNADAS
a. DESPLIEGUE DE UNIDADES
COMPONENTE DE FUERZAS b. REPLIEGUE DE UNIDADES
12 -
ESPECIALES ¢. CAPACIDAD DE REACCION
d. CUMPLIMIENTO DE TAREAS ASIGNADAS
1. Deficiente
2. Regular
3. Suficiente
4. Optimo
CONCLUSION Para finalizar, es preciso resaltar las ventajas de rea-

lizar los ejercicios de nivel Operacional en los CCOO

En términos generales, esta constituye la propuesta y CCEE:
para potenciar el entrenamiento conjunto de nivel

operacional. Se deben considerar los indicadores pro- 1. Entrenamiento y preparacién de los oficiales
puestos como una aproximacion basada en los para-
metros empleados con mayor frecuencia en las ope-

raciones, que pueden ser modificados u optimizados. ciones reales.

que integran Estados Mayores Conjuntos, lo
cual repercutira en futuros ejercicios o en situa-
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2. Bajo costo (en el caso de ejercicios simulados),
ya que Unicamente demandan la gestidén de pa-
sajes y viaticos para un reducido grupo de con-
troladores y evaluadores del entrenamiento.

3. Reducido tiempo, pues segln la modalidad, el
Grupo de Control del Ejercicio tiene la capaci-
dad de administrar un “tiempo discreto” que
permite realizar saltos de tiempo y optimizar
asi el cumplimiento de los objetivos del entre-
namiento.

4. Apoyo doctrinario (ESCOFFAA), ya que la Escue-
la Superior Conjunta de las Fuerzas Armadas es
el referente académico de la Doctrina Conjunta
y que por su experiencia tiene la capacidad de
evaluar su aplicacion durante los procesos del
entrenamiento.

5. Posibilidad de entrenamiento para todos los Co-
mandos Operacionales y Especiales geograficos
a nivel operacional durante el afio.

6. Posibilidad de activar la Doble Asignacion de
Funciones (DAF) en los Comandos Operaciona-
les y Especiales geograficos, a fin de completar
sus respectivos Estados Mayores Conjuntos.
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El articulo analiza la tension diplomatica y mediatica surgida en 2025 entre Per(i y Colombia en torno a
la isla peruana de Santa Rosa de Yavari. Examina el impacto de la sedimentacion del rio Amazonas en la
configuracion fronteriza y la interpretacion de los tratados internacionales vigentes. A partir del analisis
historico, juridico y geopolitico, se demuestra la solidez de la soberania peruana sustentada en el derecho
convencional v la efectividad territorial. Finalmente, se destaca la necesidad de mecanismos técnicos y
diplomaticos cooperativos para gestionar fronteras fluviales dinamicas.

TENSION DIPLOMATICA Y MEDIATICA EN TORNO
A LA ISLA PERUANA DE SANTA ROSA DE YAVARI
(DISTRITO DE SANTA ROSA DE LORETO)

.

MEDIA-DRIVEN DIPLOMATIC TENSION AROUND THE PERUVIAN
ISLAND OF SANTA ROSA DE YAVARI (SANTA ROSA DISTRICT, LORETO)

This article examines the diplomatic and media tensions that emerged in 2025 between Peruand Colombia
regarding the Peruvian island of Santa Rosa de Yavari. It analyzes how Amazon River sedimentation affects
border configurations and the interpretation of existing international treaties. Through historical, legal, and
geopolitical analysis, the study demonstrates the strength of Peru’s sovereignty based on conventional law
and effective territorial control. The article concludes by emphasizing the need for cooperative technical
and diplomatic mechanisms to manage dynamic fluvial borders.
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I.INTRODUCCION

a escalada diplomatica de 2025 entre Perd y Colombia tuvo un ante-

cedente formal y deliberado que suele pasar desapercibido en el ana-

lisis mediatico inmediato. Segun documentan fuentes periodisticas y
diplomaticas (Andina, 2024; RPP Noticias, 2024), el entonces Viceministro de
Relaciones Exteriores de Colombia para Asuntos Multilaterales, Leén Fredy
Mufioz, manifestd durante una sesion de la Comision Mixta de Vecindad e
Integracion Colombo-Peruana (CVCP), realizada a mediados de 2024, que la
“acelerada sedimentacién” en la zona de Santa Rosa de Yavari habia dado
lugar a una “nueva realidad geografica”, cuyas implicaciones (a su juicio) ex-
cedian el marco de los tratados vigentes.

Esta intervencidn representé el primer cuestionamiento oficial de Colombia
sobre la soberania peruana en la zona, planteado en un foro bilateral, no solo
anticipé el tono de la controversia posterior, sino que demostro la estrategia
gradual con la que el gobierno colombiano abordaria el tema: partir de un re-
clamo técnico en instancias especializadas, para luego trasladarlo a la arena
politica y mediatica internacional.

La posterior declaracion del presidente Gustavo Petro en agosto de 2025,
en la que acusé al Peru de apropiacidn territorial, puede interpretarse, por
tanto, como la expresién culminante de una postura previamente elaborada
y puesta en circulacion en espacios diplomaticos formales.

PALABRAS CLAVE: TENSION DIPLOMATICA, CONTROVERSIA, SOBERANIA, TERRI-
TORIO, TRATADOS INTERNACIONALES.

KEYWORDS: DIPLOMATIC TENSION, CONTROVERSY, TERRITORY, INTERNATION-
AL TREATIES.
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. La formacidn de la Isla Santa Rosa de Yavari, atribuida al proceso continuo
de acumulacién de sedimentos del Amazonas, plantea preguntas legitimas
sobre cémo deben interpretarse los tratados internacionales en el contexto
de una geografia fluvial en constante transformacién (Mejia & Rojas, 2021).

Ademas, el caso evidencia cdmo los discursos politicos pueden instrumentali-
zar eventos naturales para justificar posicionamientos nacionalistas que, lejos
de favorecer el didlogo, tensionan las relaciones regionales. Asi, mas que una
disputa territorial en sentido estricto, lo ocurrido refleja un desajuste entre
la dindmica ecoldgica del entorno amazdnico, los limites rigidos del derecho
internacional publico, y las narrativas politicas que, en ocasiones, priorizan el
impacto medidtico por encima de la cooperacién diplomatica sustentada en
evidencia técnica (Camacho & Vargas, 2023).

FIGURA 1 COMPARATIVA AEREA: EL MUNICIPIO COLOMBIANO DE LETICIA Y LA ISLA
PERUANA DE SANTA ROSA EN LA FRONTERA PERU-COLOMBIA.

@HOY APRENDI

=25

Isla Santa Rosa

¢Quées la sedimentacion de los rios
que esta poniendo en problemas las
fronteras Pert y Colombia

“La sedimentacion natural un tema que debes conocer *

Fuente: Hoy Aprendli. (s.f.). [Fotografia sobre historia] [Publicacién en Facebook]. Facebook. https://www.
facebook.com/photo.php?fbid=1194048175858334&id=100057594872888&set=0.624876826108808
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1. CONTENIDO

a. La sedimentacidn y sus consecuencias en la
geografia fronteriza

El rio Amazonas, reconocido como el mas caudaloso
del planeta, no solo constituye una via fluvial funda-
mental para la biodiversidad y la economia de Suda-
mérica, sino que también representa un factor dina-
mico en la configuracién de fronteras naturales. Su
capacidad para alterar su curso a lo largo del tiempo
obedece principalmente al proceso morfodindmico
de sedimentacidn y erosion fluvial, un fenémeno
geoldgico mediante el cual materiales sélidos como
arena, limo y arcilla (arrastrados por la corriente) se
depositan en distintas zonas del lecho o las orillas, al
tiempo que, de manera complementaria, la fuerza
hidraulica erosiona y desprende porciones de tierra
en otros sectores.

Este fendmeno ciclo continuo de deposicién y remo-
cion de sedimentos no solo da lugar a la creacién de
bancos y playas temporales, sino que, con el paso
de los afios, puede formar islas permanentes que no
estaban contempladas en los mapas politicos vigen-
tes al momento de suscripcion de tratados interna-
cionales. Tal es el caso de la Isla Santa Rosa de Yava-
ri, cuya formacidn geografica reciente es producto
directo de la acumulacidn progresiva de sedimentos
del Amazonas, y, por tanto, no existia juridicamen-
te en la época en que se firmaron los Tratados de
Limites entre Perd y Colombia en 1922 (Tratado Sa-
lomdn-Lozano) y cuando se suscribio el instrumento
que zanjo el conflicto de Leticia, el Protocolo de Rio
de Janeiro de 1934.

Este dato no es menor, ya que permite interpretar
con mayor precision las tensiones actuales entre
ambos paises respecto a la “soberania reclamada
por el mandatario colombiano” sobre dicha isla. En
términos juridicos, no puede afirmarse que la Isla
Santa Rosa de Yavari haya sido objeto de apropia-
ciéon unilateral. Su aparicidn es posterior no solo a
la delimitacién convenida en el Tratado Salomdn-Lo-
zano de 1922, sino también a la posterior demarca-

FIGURA 2 LETRERO DE BIENVENIDA EN ISLA SANTA ROSA,
PERU.

cion georreferenciada de 1929-1930 que establecid
las coordenadas definitivas de la frontera. Ademas,
es crucial precisar que esta formacidn no es una en-
tidad completamente nueva, sino que se origind a
partir de un desprendimiento de la isla de Chineria,
cuyo estatus como territorio peruano fue inequivo-
camente definido en dichos acuerdos. Por lo tanto,
Santa Rosa de Yavari constituye una entidad geo-
grafica derivada de un territorio soberano peruano,
generada por procesos morfoldgicos ajenos a la vo-
luntad politica de las partes, lo que consolida, y no
debilita, la titularidad del Peru sobre ella.

En este contexto, resulta pertinente aplicar el prin-
cipio del uti possidetis de facto?, consagrado en el
derecho internacional consuetudinario, que recono-
ce la soberania de un Estado sobre un territorio en
funcién de su ocupacién pacifica, continua y efecti-
va. El Estado peruano ha ejercido actos de adminis-
tracidn, vigilancia y presencia institucional sobre la
isla desde su conformacidn, lo cual constituye una
manifestacion concreta de posesioén efectiva.

Esta situacidn evidencia la necesidad de replantear
los instrumentos legales y diplomaticos para abor-

1 Esun principio del derecho internacional segun el cual la posesidn efectiva y continua de un territorio, ejercida en la practica
por un Estado, puede prevalecer sobre titulos juridicos formales en contextos de delimitacion fronteriza.
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dar la incidencia de fendmenos ambientales en la
configuracién territorial, especialmente en regiones
fluviales donde el espacio politico no siempre coin-
cide con la geografia cambiante del entorno (Valdés
& Paredes, 2020; Silva, 2023).

b. El discurso confrontacional de Petro: alcan-
ces y riesgos geopoliticos

En el actual escenario geopolitico sudamericano, las
declaraciones del presidente colombiano Gustavo
Petro, en las que afirma que “el Perd ha tomado te-
rritorio colombiano [sic]” y advierte que su pais esta
dispuesto a “defender su soberania [sic]”, constitu-
yen un episodio diplomatico desproporcionado que
contrasta con los principios de resolucion pacifica
que histéricamente han guiado las relaciones bilate-
rales en la regién.

Esta afirmacion, carente de sustento juridico y lan-
zada en un contexto de alta sensibilidad regional,
no solo altera los canales formales de comunicacién
entre Estados, sino que introduce una narrativa de
confrontacion innecesaria en un espacio (el Amazo-
nas trinacional) que demanda cooperacidn mas que
rivalidad.

En lugar de activar mecanismos de didlogo esta-
blecidos, como la Comunidad Andina de Naciones
(CAN) o la Organizacién de los Estados Americanos
(OEA), el gobierno colombiano opté por la visibiliza-
cion mediatica del conflicto, escalando un diferendo
territorial que, hasta entonces, se habia manejado
con base en la coexistencia pacifica, el respeto mu-
tuo y acuerdos técitos construidos durante décadas
de diplomacia constructiva (Rojas Arrieta, 2022; Ce-
peda, 2023).

Particular atencién merece la inclusion implicita de
las capacidades militares colombianas en el discurso
presidencial, lo cual, si bien no configura una ame-

2

naza directa en términos juridicos, si proyecta un
mensaje estratégico que puede interpretarse como
un uso simbdlico del poder militar para reforzar po-
siciones politicas.

Si bien Colombia cuenta con un nimero significativo
de efectivos militares y capacidades aéreas conside-
rables en la region, aludir de manera indirecta a su
posible uso en el contexto de una disputa fronteriza
no solo resulta innecesario, sino que también puede
socavar la confianza mutua entre ambos Estados y
minar los principios de seguridad cooperativa que
América Latina ha venido promoviendo desde la
transicion democratica y el fin de los regimenes au-
toritarios.

Varios analistas han sefialado que este tipo de pro-
nunciamientos podria responder mas a una ldgica
interna que externa, en tanto funcionan como es-
trategias de distraccién frente a los crecientes cues-
tionamientos sobre la pérdida de control estatal en
zonas rurales de Colombia, particularmente en te-
rritorios ocupados por grupos armados irregulares,
asi como a una agenda politica interna que requiere
reafirmar liderazgo en momentos de crisis de legiti-
midad (Gonzalez Posso & Medina, 2024; Fundacion
Ideas para la Paz, 2023).

c. Geografia y soberania en disputa

Colombia ha experimentado histéricamente tensio-
nes fronterizas con sus vecinos, particularmente en
la regidn amazdnica, donde la geografia fluvial y sus
cambios inciden en la delimitacion territorial. Un
ejemplo representativo es el “Incidente de Leticia”
de 1932, cuando un grupo de civiles loretanos, pos-
teriormente respaldados por fuerzas militares desde
Iquitos, desencadenando un breve conflicto que fue
resuelto mediante la mediacién de la Liga de las Na-
ciones?.

Organismo internacional creado en 1919 tras la IGM, con el propésito de prevenir nuevos conflictos, promover la cooperacion

entre Estados y garantizar el respeto del derecho internacional. Concebida como un foro de mediacidn y arbitraje, buscaba resolver
disputas mediante el didlogo antes de que escalaran a la violencia. Aunque logré intervenir en algunas controversias, como en el
Incidente de Leticia (1932-1933) donde, en el marco de sus procedimientos, llegd a designar al Peri como Estado agresor, su efica-
cia general se vio limitada por la ausencia de potencias clave, la falta de mecanismos coercitivos reales y la creciente inestabilidad
politica de las décadas de 1920 y 1930. Fue disuelta oficialmente en 1946, siendo reemplazada por la Organizacion de las Naciones

Unidas (ONU).
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Si bien las operaciones militares permitieron al Peru
recuperar el control inicial de Leticia, el sosteni-
miento del conflicto (1932-1933) resulté muy cos-
toso para el pais. El desenlace diplomatico, mediado
por la Liga de Naciones, no revirtié la situacién te-
rritorial preexistente, sino que ratificé la soberania
colombiana sobre el Trapecio Amazdnico, un territo-
rio de aproximadamente 10,000 km? que ya le habia
sido cedido mediante el Tratado Salomdn-Lozano
de 1922 y cuya posesién se habia hecho efectiva en
1929.

Este caso ilustra como los resultados militares no
siempre se traducen en beneficios territoriales per-
manentes cuando las disputas se resuelven en ins-
tancias multilaterales de arbitraje internacional (Ra-
mirez & Paredes, 2019; Sanchez, 2021).

Este antecedente demuestra también que los des-
acuerdos limitrofes pueden escalar rapidamente
si no se gestionan con prudencia diplomdtica. Sin
embargo, a diferencia de aquella coyuntura, la ame-
naza actual que enfrenta Leticia no es de caracter
militar, sino ecoldgica: el progresivo alejamiento del
cauce principal del rio Amazonas debido a la sedi-
mentacién natural ha reducido su conectividad con
la red fluvial, lo cual compromete seriamente su
funcionalidad como puerto estratégico en la region
(Arbeldez & Gémez, 2023). Este fendmeno, mas que
una simple alteracidn geogréfica, tiene implicancias
socioecondmicas directas para la poblacion local y
para la proyeccidon comercial de Colombia en el eje
amazonico.

Paraddjicamente, mientras Leticia experimenta una
creciente desconexion con el rio, la Isla Santa Rosa
de Yavari (formacidn reciente originada por el mis-
mo proceso de sedimentacién) ha ganado protago-
nismo como nodo fluvial para el Peru.

Esta transformacién del paisaje no responde a de-
cisiones unilaterales ni a una supuesta intencion de
expansion territorial, sino que obedece a un ecosis-
tema en constante evolucion, cuyas mutaciones de-

safian la rigidez de las fronteras politicas heredadas
del siglo XX.

Desde este enfoque, la defensa de soberania sobre
un territorio que nunca fue ocupado, ni administra-
do por Colombia y cuya existencia es posterior a los
tratados de limites vigentes, revela una compren-
sién estatica y desactualizada del concepto de so-
berania territorial. La doctrina moderna del derecho
internacional recomienda, en casos como este, pri-
vilegiar el andlisis técnico y la cooperacién binacio-
nal, especialmente en regiones tan sensibles como
la cuenca amazodnica, donde la interaccidn entre fac-
tores ecoldgicos y politicos exige enfoques adaptati-
vos e integradores (Kakdnen & Castro, 2022).

Ignorar esta realidad conlleva el riesgo de reavivar
tensiones histdricas bajo pretextos que, al carecer
de base factica y juridica sdlida, pueden entorpecer
los procesos de integracidon regional y desarrollo
sostenible en la Amazonia.

d. El “Incidente de Leticia” y su impacto
geopolitico en la Amazonia

La controversia actual en torno a la soberania de la
isla Santa Rosa de Yavari se comprende cabalmente
Unicamente si se examinan los procesos histéricos y
las decisiones diplomaticas que han configurado la
frontera amazénica entre Perd y Colombia.

El origen de la disputa se remonta al Tratado Salo-
mon—-Lozano de 1922, suscrito durante el gobierno
de Augusto B. Leguia sin participacion del Congreso
ni consulta ciudadana. A través de este acuerdo, el
Peru cedié a Colombia un vasto territorio de apro-
ximadamente 127,272 km?, el cual incluia la regién
de Caquetd (unos 120,000 km?) y el Trapecio Ama-
z6nico (unos 7,272 km?), donde se encuentra la ciu-
dad de Leticia.Esta cesidon obedecié tanto a presio-
nes geopoliticas de los Estados Unidos (interesados
en resarcir a Colombia por la pérdida de Panama)
como a la apresurada estrategia de Augusto B. Le-
guia® de clausurar definitivamente las indefiniciones

3 Presidente del Peru en dos oportunidades: Constitucional desde el 24 de setiembre de 1908 al 24 de setiembre de 1912; y de
facto desde el 4 de julio de 1919 al 12 de octubre de 1919, continuando como presidente constitucional hasta el 25 de agosto de

1930 (Oncenio).
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fronterizas, adoptando una postura marcadamente
concesiva, con el propésito de proyectar una imagen
fortalecida de estadista en el dmbito internacional.

La transferencia de Leticia, ciudad fundada y habi-
tada mayoritariamente por peruanos y carente de
conexion fluvial directa con el resto de Colombia,
generd un profundo malestar en Loreto, alimentan-
do un sentimiento de agravio que perdurd durante
la década siguiente.

Ese clima de descontento e indignacién derivé en
un episodio de accidn directa el 1 de setiembre de
1932, cuando un grupo de civiles loretanos, poste-
riormente respaldados por fuerzas militares, ocupé
Leticia en rechazo al Tratado Salomén—Lozano. Este
hecho, conocido como el Incidente de Leticia, des-
encadend un breve, pero intenso conflicto armado
entre Perd y Colombia.

Si bien las primeras operaciones militares favore-
cieron al Peru en el plano estratégico, asegurando
el control de la ciudad, el desenlace diplomatico no
reflejo esa ventaja. La mediacion de la Liga de las
Naciones, con la participacion de Brasil y otros acto-
res regionales, concluyd con un acuerdo que ratificd
la soberania colombiana sobre el Trapecio Amazé-
nico y ordend la devolucidn de Leticia, asegurando
asi a Colombia un acceso fluvial permanente al rio
Amazonas (Ramirez & Paredes, 2019). Este resulta-
do quedd formalmente inscrito en el Protocolo de
Rio de Janeiro del 24 de mayo de 1934, que definid
las fronteras bilaterales vigentes.

Colombia, como parte de las compensaciones terri-
toriales acordadas tras el conflicto, transfirié a Peru
el control de Triangulo de San Miguel-Sucumbios.
Esta era una region cuyos lazos vitales (sus rutas co-
merciales, su geografia y la dindmica de sus rios) la
unian histéricamente al oriente peruano y a la Ama-
zonia colombiana, tejiendo una red de intercambios
y relaciones humanas que trascendian las fronteras
politicas.

El desenlace del conflicto estuvo condicionado, ade-
mas, por la coyuntura politica interna peruana. En

4

medio de la movilizacién militar, el 30 de marzo de
1933 el presidente Luis Miguel Sdnchez Cerro fue
asesinado (magnicidio) en Lima por Abelardo Men-
doza Leyva, militante aprista, mientras pasaba revis-
ta a un contingente de 30,000 soldados que partian
hacia la zona de operaciones (Klaiber, 1996).

La posterior designaciéon de Oscar R. Benavides
como presidente provisional introdujo un cambio
en la conduccién del diferendo: con experiencia en
misiones militares en zonas de frontera, Benavides
opto por privilegiar una resolucién pacifica y cumplir
las disposiciones internacionales, aun a costa de un
considerable costo politico interno.

Mientras que para ciertos sectores esta decisién fue
un gesto de pragmatismo destinado a prevenir una
prolongacién innecesaria del conflicto, para otros
significd una concesion lesiva a los intereses nacio-
nales que debilitd la presencia y la posicidn estraté-
gica del Peru en la Amazonia.

El Incidente de Leticia se inserta en un patrén mds
amplio de redefiniciones fronterizas amazénicas a lo
largo del siglo XX, en gran medida determinadas por
intereses estratégicos, recursos naturales y dinami-
cas fluviales.

Décadas mas tarde, en 1942, durante el gobierno
de Manuel Prado Ugarteche?, el Protocolo de Rio de
Janeiro suscrito entre Perd y Ecuador dispuso que
la provincia Sucumbios (territorio que habia sido in-
corporado al Perd como parte de los arreglos pos-
teriores al incidente de Leticia) pasara de manera
definitiva a soberania ecuatoriana, pese a la victoria
obtenida por el Perl en la Campafia Militar de 1941.
Esta region, histéricamente mds vinculada al oriente
peruano e incluso a la Amazonia colombiana que al
propio Ecuador, adquirié con el tiempo una relevan-
cia geopolitica y econdmica estratégica debido a la
explotacion de importantes reservas de hidrocarbu-
ros, en particular las del campo petrolero de Lago
Agrio (Paredes, 2007).

Estos antecedentes evidencian que la configuracion
de las fronteras amazdnicas ha estado en constante

Presidente del Perd en dos ocasiones: entre 1939 y 1945 y entre 1956 y 1962.
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redefinicién, con una participacién recurrente de ac-
tores internacionales y bajo la légica de transaccio-
nes diplomaticas donde las consideraciones geopoli-
ticas han primado sobre los logros militares.

En este marco histdrico, el discurso del presidente
colombiano Gustavo Petro, al reabrir el debate so-
bre la Isla de Santa Rosa de Yavari, quiebra una esta-
bilidad bilateral mantenida durante casi un siglo. La
ausencia de embajadores en Lima y Bogot3, la exis-
tencia de agendas politicas internas marcadas por
la polarizacién y la reciente creacidn del distrito de
Santa Rosa de Loreto el 3 de julio de 2025 (percibida
en ciertos sectores como inoportuna) han contribui-
do a agudizar las tensiones.

Considerando las concesiones territoriales y facilida-
des de navegacion que el Peru ha otorgado histori-
camente a Colombia, las actuales pretensiones so-
bre territorio peruano carecen de sustento histdrico
y juridico, y constituyen un retroceso en los avances
alcanzados en la cooperacion y el entendimiento bi-
lateral.

e. Pronunciamiento del Peru

El gobierno del Perd, mediante un comunicado ofi-
cial emitido el 5 de agosto de 2025 por el Ministerio
de Relaciones Exteriores, rechazd categéricamente
las declaraciones del presidente colombiano Gus-
tavo Petro, sefialando que dichas afirmaciones ca-
recen de sustento juridico y tergiversan la realidad
geografica y diplomatica en torno a la Isla Santa
Rosa, distrito de Santa Rosa de Loreto (Ministerio de
Relaciones Exteriores del Peru [MRE], 2025).

Esta isla constituye una formacidn fluvial reciente,
surgida como resultado del proceso natural de se-
dimentacién del rio Amazonas, dentro del espacio
soberano del Perd, conforme a lo estipulado por el
Tratado de Limites entre Perd y Colombia de 1922,
y su Protocolo Complementario de 1934, ambos ins-
trumentos plenamente vigentes y mutuamente re-
conocidos (Organizacién de los Estados Americanos
[OEA], 2022).

Desde su aparicion, la Isla Santa Rosa ha sido ocupada
y administrada de forma continua, pacifica y efectiva

por autoridades peruanas, sin que se haya registra-
do reclamo formal alguno por parte del Estado co-
lombiano durante décadas. Esta practica consolida
la posicidn peruana bajo el principio de efectividad
territorial, ampliamente reconocido en el derecho
internacional, segun el cual el ejercicio constante, le-
gitimo y pacifico de soberania sobre un territorio no
controvertido constituye un titulo juridico valido, es-
pecialmente en contextos de transformacién geogra-
fica no previstos por acuerdos previos (Shaw, 2021).

En este contexto, el Perd ha considerado que el tono
adoptado por el presidente Petro no solo carece de
sustento técnico en términos de evolucion fluvial y
cartografia histdrica, sino que resulta contraprodu-
cente para la estabilidad diplomatica y la confianza
mutua en el ambito regional.

En concordancia con sus principios tradicionales de
politica exterior, el Peru reafirmé su firme compro-
miso con el respeto al derecho internacional, la solu-
cion pacifica de controversias y el fortalecimiento de
los vinculos de buena vecindad, en linea con lo esta-
blecido por la Carta de las Naciones Unidas (1945),
asi como los marcos multilaterales de UNASUR v la
Organizacion de los Estados Americanos.

El pronunciamiento oficial enfatizd6 que cualquier
diferencia relacionada con la apariciéon de formacio-
nes fluviales emergentes debe ser resuelta a través
de los canales diplomaticos apropiados, basados
en evidencia cientifica verificable sobre la dindmi-
ca sedimentaria del rio Amazonas, cuyos cambios
ecoldgicos afectan progresivamente las condiciones
geopoliticas de la region (Espinosa, 2023).

Lejos de representar un escenario de confronta-
cion, la Amazonia ha sido histéricamente una zona
de cooperacion, intercambio y corresponsabilidad
entre Perd y Colombia. Por ello, el Gobierno perua-
no exhortd a su contraparte a evitar discursos que
puedan generar desinformacion, tensiones innece-
sarias o percepciones erradas entre las poblaciones
fronterizas. Asimismo, reiteré su plena disposicion a
abordar cualquier discrepancia mediante un didlogo
técnico, sereno y respetuoso, en coherencia con los
valores que han caracterizado la relacidn bilateral en
las dltimas décadas.
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Pronunciamiento de Colombia

El gobierno de Colombia emitid recientemente una
declaracién en la cual reafirma su firme compromiso
constitucional con la defensa de su integridad terri-
torial, poniendo especial énfasis en la unidad nacio-
nal frente a escenarios que tensionan su soberania.

En dicho pronunciamiento, el presidente Gustavo
Petro ha vinculado el momento actual con una fragi-
lidad diplomdtica que exige una respuesta cohesio-
nada: sostiene que toda manifestacion de dominio
en zonas limitrofes debe fundamentarse en con-
sensos previos, especialmente cuando se trata de
espacios geograficos sujetos a dindmicas naturales,
como el rio Amazonas (Petro, 2025; El Pais, 2025).

En particular, el poder ejecutivo colombiano cues-
tiona la nueva institucionalizacién de la isla Santa
Rosa como distrito por parte del Perd. Argumenta
que esta accién constituye una medida unilateral
que vulnera el Protocolo de Rio de Janeiro de 1934,
un instrumento clave establecido para resolver dis-
putas territoriales e inspirar la cooperacién binacio-
nal (Wikipedia, 2025).

Las autoridades colombianas insisten en que la
creacion de asentamientos politicos en formaciones
geograficas emergentes (como la isla Santa Rosa,
surgida luego de los tratados de frontera) deberia
ser objeto de un acuerdo consensuado entre am-

bas partes, especialmente cuando afecta el uso del
Amazonas y la conectividad con Leticia, nodo fluvial
estratégico para Colombia (AP News, 2025; El Pais,
2025).

Aun en medio de la tensién diplomatica, Colombia
ha expresado su intencidon de mantener abiertos los
canales de didlogo. Se ha adelantado la convocato-
ria a una cumbre bilateral en Lima para setiembre,
como paso inicial hacia una resolucién pacifica del
conflicto; se contempla incluso la eventual via judi-
cial internacional, tal como establece el propio pro-
tocolo de 1934 (ColombiaOne, 2025).

Este enfoque combina una reivindicacién soberana
con la apertura a la diplomacia, lo cual refleja una
tension inherente a las disputas limitrofes: la defen-
sa de intereses nacionales versus la necesidad impe-
riosa de cooperacién regional sostenida.

g. Ultimo suceso registrado

El Gobierno del Peru resolvid suspender la reunion
entre los altos mandos militares de Peru y Colombia,
una medida que refleja su profunda preocupacion
tras el ingreso no autorizado de una aeronave mili-
tar colombiana al espacio aéreo peruano (ocurrido
el 6 de agosto de 2025). Seguin el ministro de Defen-
sa, Walter Astudillo, la aeronave (identificada como
un A-29 Super Tucano) sobrevold la zona de Santa
Rosa, regidn de Loreto, a una altitud que oscilé entre

FIGURA 3 AVION MILITAR COLOMBIANO SOBREVUELA ZONA LIMITROFE CON PERU (DISTRITO DE SANTA ROSA DE LORETO)
EN MEDIO DE TENSION POR FRONTERA (24 HORAS, 2025)

989598'431
ATERRIZO EN LETICIA |

AVION MILITAR DE COLOMBIA SOBREVOLO SANTA ROSA ] 24 \

Fuente: 24 Horas. YouTube. https://www.youtube.com/watch?v=zgxnuBrv3vE
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los 200 y 300 metros, sin contar con la autorizacién
previa correspondiente (RPP Noticias, 2025). Este
incidente no solo constituyd una violacién palpable
a la soberania nacional, sino que ademds compro-
metid un espacio critico para la seguridad regional y
para la coordinacién en tiempo real de operaciones
contra el crimen organizado en la triple frontera con
Ecuador y Colombia (RPP Noticias, 2025).

En paralelo, el jefe del Gabinete Ministerial, Eduardo
Arana, anuncid el envio de una nota de protesta for-
mal a la Cancilleria de Colombia, calificando las ex-
plicaciones recibidas como claramente insuficientes
(RPP Noticias, 2025). La Cancilleria peruana definié
el hecho como una “grave violacién de la soberania
territorial” y subrayd que todo ingreso en el espacio
aéreo nacional por parte de una nave militar extran-
jera requiere una autorizacién previa.

Ademas, exigié garantias firmes para evitar que in-
cidentes similares se repitan, dado que estas ame-
nazas no solo comprometen la integridad territorial,
sino la colaboracién estratégica entre ambas nacio-
nes (RPP Noticias, 2025).

Este conflicto amenaza con socavar los canales de
confianza construidos a lo largo de los afios entre las
Fuerzas Armadas de Perl, Colombia y Ecuador. La
suspension del encuentro militar (previsto precisa-
mente para reforzar la cooperacién conjunta frente
a desafios compartidos) evidencia el alto costo insti-
tucional de este incidente. Al mismo tiempo, reabre
la necesidad urgente de fortalecer los mecanismos
diplomaticos y multilaterales para preservar la esta-
bilidad en una regién amazdnica que enfrenta retos
complejos y urgentes (RPP Noticias, 2025; AP Noti-
cias, 2025).

h. Evidencia cartografica colombiana que res-
palda la soberania peruana sobre la Isla Santa Rosa
de Yavari

El historiador Carlos Huaraj Acufia, docente e inves-
tigador de la Universidad Nacional Mayor de San
Marcos (UNMSM), presentd en una entrevista con-
cedida a RPP Noticias una evidencia documental de
relevancia en el marco de la actual controversia li-
mitrofe entre Perd y Colombia. Se trata de un mapa

oficial elaborado por el Instituto Geografico Agustin
Codazzi (IGAC) de Colombia en el afio 2017, en el
que la Isla de Santa Rosa de Yavari figura inequi-
vocamente como parte de la provincia de Mariscal
Ramdn Castilla, regidn Loreto, bajo jurisdiccion del
Estado peruano.

Este documento cartografico adquiere especial im-
portancia, pues se origina en una fuente oficial co-
lombiana, lo que fortalece el argumento de que, al
menos en el plano técnico y administrativo, Colom-
bia ha reconocido de manera explicita la soberania
peruana sobre la isla.

Segln Huaraj, este mapa no solo valida la posicion
peruana, sino que también ratifica el cumplimiento
de los acuerdos fronterizos fundamentales: el Trata-
do Salomdn-Lozano de 1922 y el mencionado Proto-
colo de 1934, ambos ratificados y vigentes hasta la
actualidad (RPP Noticias, 2025; Radio Chota, 2025).

La existencia de un documento oficial colombiano
que reconoce a Santa Rosa como territorio peruano
evidencia una clara contradiccidn entre la postura
diplomatica reciente de Bogotd y los registros técni-
cos previos emanados de sus propias instituciones.

Esta disonancia plantea interrogantes sobre la cohe-
rencia de la politica exterior colombiana en materia
limitrofe, asi como sobre el peso que los anteceden-
tes histéricos y administrativos deben tener frente a
interpretaciones politicas coyunturales.

En el ambito juridico internacional, este tipo de ma-
terial puede ser utilizado como prueba de reconoci-
miento tacito de soberania, fortaleciendo asi la posi-
cion de Lima en foros multilaterales y en eventuales
procesos de mediacién o arbitraje.

Asimismo, su divulgacién publica por parte de un
historiador peruano otorga legitimidad académica a
la defensa de los derechos territoriales, contrarres-
tando narrativas recientes que buscan reabrir un
tema resuelto hace casi un siglo.

Mas alla de la controversia inmediata, este episodio
revela como la cartografia oficial puede convertirse
en un instrumento estratégico tanto en la reafirma-
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FIGURA 4 VISTA SATELITAL COMPARATIVA DE LA ISLA SANTA ROSA Y EL MUNICIPIO DE LETICIA.
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cion de la identidad territorial como en la proyec-
cion de una politica exterior sustentada en el res-
peto a los tratados internacionales y a la evidencia
documental verificable (Huaraj Acufia, 2025; Latin
America Reports, 2025).

i. Reunidn de la Comisidon Mixta Permanente
de Inspeccion Fronteriza - COMPERIF

En setiembre de 2025, la XIV COMPERIF entre Co-
lombia y Peru se reunidé en Lima con el propdsito
de fortalecer la cooperacion técnica y diplomatica
en torno a la frontera amazdnica, en un contexto
de tensién por la soberania de la isla Santa Rosa.
Durante el encuentro, ambas delegaciones acorda-
ron priorizar acciones conjuntas de mantenimiento
y monitoreo del cauce del rio Amazonas, especial-
mente en el tramo Atacuari-Leticia, evitando pro-
nunciamientos directos sobre la disputa territorial
(El Tiempo, 2025).

El comunicado conjunto enfatizdé el compromiso
de ambos paises con el desarrollo fronterizo y la
integracion regional, mientras Colombia reiteré su
desconocimiento de la soberania peruana sobre
la isla y Peru reafirmé su jurisdiccion amparada en

los tratados histéricos del siglo XX, como el Trata-
do Salomén-Lozano y el Protocolo de Rio de Janeiro
(Presidencia de Colombia, 2025; Radio Nacional del
Peru, 2025; El Oriente, 2025).

En consecuencia, la comisidn concluyd sin un acuer-
do sustantivo sobre el estatus del territorio en dis-
puta, pero reafirmé los canales diplomaticos y la
cooperacién fronteriza como vias para el didlogo
futuro.

I, CONCLUSIONES

Se procede en presentar las conclusiones siguientes:

a. La controversia desatada en 2025 demues-
tra que los instrumentos legales vigentes, como el
Tratado Salomén-Lozano de 1922 y el Protocolo de
Rio de Janeiro de 1934, son insuficientes para abor-
dar las nuevas realidades geograficas creadas por la
sedimentacion y las variaciones en el cauce del rio
Amazonas. Este caso prueba la necesidad imperiosa
de desarrollar protocolos binacionales especificos,
basados en la evidencia cartografica oficial (como el
mapa del IGAC de 2017) y en estudios hidrograficos
conjuntos, para gestionar de manera cooperativa
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FIGURA 5 XIV REUNION ORDINARIA DE LA COMISION MIXTA PERMANENTE PARA LA INSPECCION DE LA FRONTERA CO-
LOMBO-PERUANA (COMPERIF) DESARROLLADO EN LIMA EL 11Y 12 DE SETIEMBRE.

Fuente: Pdgina oficial de Radio Programas del Pert — RPP, link: https://rpp.pe/peru/actualidad/peru-y-colombia-abordaron-en-reunion-de-la-compe-
rif-la-navegabilidad-del-rio-amazonas-en-la-zona-de-frontera-noticia-1654943

la aparicion de formaciones fluviales emergentes,
tal como lo sugieren los andlisis de Mejia & Rojas
(2021) y Camacho & Vargas (2023) citados en el de-
sarrollo del presente articulo.

b. La posicion del Peru se sustenta, en primer
lugar, en la validez y vigencia de los tratados de de-
limitacién y, de manera crucial, en la demarcacién
georreferenciada ejecutada entre 1929 y 1930, la
cual establecié de manera perenne e inmutable las
coordenadas de la frontera, con independencia de
las variaciones morfolégicas posteriores del terreno.
Este marco legal, que asigna la isla de Chineria (de
la cual Santa Rosa es una parte consustancial) a la
soberania peruana, constituye el titulo juridico fun-
damental e inobjetable. A este sdlido fundamento
se suma, de manera complementaria, la aplicacién
del principio de uti possidetis de facto, reconocido
por el derecho internacional consuetudinario. El
ejercicio continuo y pacifico de actos de administra-
cion, vigilancia y presencia institucional por parte
del Perd sobre la isla no hace sino reforzar y mate-
rializar en la practica el derecho de soberania que ya

le confieren los tratados. De este modo, la posicidn
peruana se erige sobre un doble y robusto sustento:
el derecho convencional y la efectividad territorial.

C. La cartografia oficial del Instituto Geografi-
co Agustin Codazzi (IGAC) de Colombia, fechada en
2017 y actualizada en 2024, constituye una prueba
documental irrefutable que reconoce a la isla Santa
Rosa de Yavari como parte de la provincia de Maris-
cal Ramén Castilla, Peru. Este documento, presenta-
do como evidencia por el historiador Carlos Huaraj
Acufia (RPP Noticias, 2025) y detallado en el presen-
te articulo, representa un reconocimiento tacito de
soberania por parte de una institucion técnica co-
lombiana. Su existencia invalida juridicamente las
reclamaciones posteriores de Bogota y debe ser la
piedra angular de la defensa peruana en cualquier
foro o corte internacional.

d. El ingreso no autorizado de un avién militar
colombiano A-29 Super Tucano al espacio aéreo pe-
ruano el 6 de agosto de 2025, es un hecho verifi-
cable que materializa los riesgos de la retérica con-
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Nota: Imagen generada a través de la plataforma COPILOT.

frontacional. Este acto, calificado por la Cancilleria
peruana como una "grave violacién de la soberania
territorial" y que derivé en la suspensién oficial de
la reunién de altos mandos militares y en una nota
de protesta formal, demuestra cémo el discurso po-
litico puede escalar hacia acciones que vulneran el
derecho internacional y socavan la seguridad coope-
rativa, tal como se advierte en los analisis de Rojas
Arrieta (2022) y Cepeda (2023) citados en el desa-
rrollo del presente articulo.

e. La posicién del Perd esta histéricamente
respaldada por concesiones territoriales cuantifi-
cables y documentadas. Mediante el Tratado Salo-
mon-Lozano de 1922 cedid a Colombia un territorio
de 127,272 km?, que incluia la region de Caqueta
(=120,000 km?) y el Trapecio Amazdnico (=7,272
km?) con la ciudad de Leticia. Esta cesion, ratificada
tras el Incidente de Leticia en el Protocolo de Rio de
Janeiro de 1934, es un hecho histérico incontrover-
tible que evidencia la voluntad peruana por la paz
y la estabilidad regional. Ante este precedente, las
pretensiones actuales de Colombia carecen de reci-
procidad histdrica y de equidad.

f. Frente a la crisis de tensidn, el comunicado
oficial del Ministerio de Relaciones Exteriores del

Peru del 5 de agosto de 2025 constituye la hoja de
ruta correcta: reafirmar la soberania con base en
tratados y el principio de uti possidetis de facto, a
la vez que se exhorta al didlogo y se recurre a los
mecanismos de solucidn pacifica de la Carta de las
Naciones Unidas y a los mecanismos de concerta-
cion regional establecidos en la Union de Naciones
Suramericanas (UNASUR) y en la Organizacién de
los Estados Americanos (OEA). La XIV reunidn de la
Comision Mixta Permanente de Inspeccion Fronte-
riza (COMPERIF) en setiembre de 2025, aunque no
resolvid el fondo, confirma que el canal diplomatico
es el Unico viable. La evidencia demuestra que cual-
quier desvio de este camino, hacia el nacionalismo
o la confrontacidn, carece de sustento y solo genera
inestabilidad.
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Este articulo examina el papel fundamental de la ciberseguridad y la ciberdefensa en el contexto
del accionar conjunto moderno. En un entorno digital cada vez mas complejo, las Fuerzas Armadas
deben desarrollar capacidades robustas que permitan proteger sus infraestructuras criticas, garantizar
la continuidad operativa y mantener la superioridad estratégica. A partir de la experiencia del autor
en la Maestria en Ciberseguridad y Ciberdefensa del CAEN, se exploran conceptos clave, desafios
emergentes y la necesidad de una cultura “ciberestratégica” integrada en el pensamiento militar actual.

CIBERSEGURIDAD Y CIBERDEFENSA:
PILARES ESTRATEGICOS PARA LAS OPERACIONES CONJUNTAS EN EL
SIGLO XXI

CYBERSECURITY AND CYBER DEFENSE: STRATEGIC PILLARS FOR
JOINT OPERATIONS IN THE 21ST CENTURY

This article examines the fundamental role of cybersecurity and cyberdefense in the context of modern
joint military operations. In an increasingly complex digital environment, Armed Forces must develop
robust capabilities to protect critical infrastructures, ensure operational continuity, and maintain
strategic superiority. Based on the author's experience in the Master's Degree in Cybersecurity and
Cyberdefense at CAEN, key concepts, emerging challenges, and the need for a cyberstrategic culture
integrated into current military thinking are explored.
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a transformacion digital ha ampliado el campo de batalla hacia el cibe-

respacio, donde los ataques pueden generar efectos fisicos, politicos y

estratégicos. En este dominio, la ciberseguridad y la ciberdefensa son
ya componentes esenciales del poder nacional y del accionar conjunto. Para
el Perq, fortalecer capacidades cibernéticas implica proteger infraestructu-
ras criticas, garantizar continuidad operativa y asegurar la interoperabilidad
entre instituciones militares y civiles. Este articulo sintetiza conceptos clave,
desafios emergentes y lineas de accion para consolidar una cultura “ciberes-
tratégica” en operaciones conjuntas, con énfasis en necesidades y realidades
del pais.

EL CIBERESPACIO COMO NUEVO TEATRO DE OPERACIONES

El ciberespacio es un dominio operacional estratégico donde se disputan
ventajas geopoliticas, se vulneran sistemas criticos y se ejecutan operacio-
nes encubiertas. Las amenazas provienen de actores estatales y no estatales
(crimen organizado, grupos ideoldgicos y automatismos hostiles). Proteger
mando y control, cadenas logisticas y plataformas conectadas exige una ar-
quitectura de ciberseguridad robusta y adaptable, con doctrina, protocolos y
capacidades especificas integradas al pensamiento conjunto.

GESTION DEL RIESGO Y RESILIENCIA EN OPERACIONES MILITARES

La ciberdefensa moderna se centra en gestionar riesgos: anticipar vulnerabi-
lidades, mitigar impactos y recuperar funciones esenciales rapidamente. El
NIST Cybersecurity Framework 2.0 ordena estas capacidades en cinco fun-

--------------------------------------------------------------

PALABRAS CLAVE: CIBERSEGURIDAD, CIBERDEFENSA, CIBERESPACIO, INTEROPE-
RABILIDAD, OPERACIONES CONJUNTAS, CIBERCOMANDO, LIDERAZGO DIGITAL,
RESILIENCIA OPERACIONAL.

KEYWORDS: CYBERSECURITY, CYBER DEFENSE, INTEROPERABILITY, JOINT OPER-
ATIONS, CYBER COMMAND, DIGITAL LEADERSHIP, OPERATIONAL RESILIENCE.
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ciones: identificar (activos, riesgos y dependencias),
proteger (controles preventivos), detectar (anoma-
lias e incidentes), responder (contencidn y erradica-
cion) y recuperar (restauracion y mejora continua).

La resiliencia operacional —capacidad de mante-
ner la mision bajo ataque— debe incorporarse al
planeamiento desde el nivel tactico hasta el estra-
tégico. Para ello, mediante formaciéon continua,
ejercicios realistas y liderazgo con entendimiento
técnico-operacional.

CIBERDEFENSA CONJUNTA: UNA NECESIDAD ES-
TRATEGICA

La naturaleza transfronteriza y asimétrica de las
amenazas cibernéticas obliga a una respuesta coor-
dinada entre Fuerzas Armadas y entidades civiles.

ORGANIGRAMA DEL US

SPAMAR

v

Sysiems Confer
ATLANTIC

Service Components Title 10

ARCYBER

NAVCYBER

Other CCDRs

Una ciberdefensa conjunta efectiva comparte inte-
ligencia, estandariza protocolos y eleva la disuasién.

Para el Peru, esto requiere doctrina ciberconjunta
articulada por el Comando Conjunto, interoperabi-
lidad técnica (estandares, identidades y redes se-
guras), procedimientos comunes y plataformas de
colaboracion confiables con socios nacionales e in-
ternacionales.

IMPLEMENTACION DE LA INTEROPERABILIDAD Cl-
BERCONJUNTA

1) Gobernanza: crear un marco de roles y respon-
sabilidades (RACI) entre Comando Conjunto,
institutos armados y entidades civiles.

2) Doctrinay normas: aprobar manuales y eglas de

CIBERCOMANDO CONJUNTO

USCYBERCOM Organization

Secretary
of Defense

* ok ok ok
CDR,
USSTRATCOM

MARCYEBER

AFCYBER

DIRDISA

Title 10 Title 50 (T I, Uy
AR ARy
Dual-Hat

DEP CDR,
USCYBERCOM

INSCOM

Joint Opferations Center )
) JTF-CYBER/J33 |

Coor Lo o)

COMMAND

DIR, INT

Integrated Cyber Center)

OPCON
SUPPORT
wweveneees DUAL-HAT
- COORDINATION

. Field
Agencies Actlvities

2009

Services

AFISR

Service Components
Title 50

Combatant
Commands

DISA Field Office (DFO)

Director’s liaison to USCYBERCOM
Forward-based at Fort Meade
Target 50% manning NLT 1 Oct

DISA Support Element (DSE
Lizison between Joint ations.

FOUO

Center (JOC) and DISA Operations
Shared Stuational Awareness

Embedded in JOC (24 x 7)




PENSAMIENTO CONJUNTO

Revista Cientifica de la Escuela Superior Conjunta de las Fuerzas Armadas

Enfrentamiento (ROE) cibernéticas cibernéticas;
alinear con NIST CSF 2.0 e ISO/IEC 27001.

3) Capacidades: SOC/CSIRT conjunto; capacidades
de ciberinteligencia, threat hunting y respuesta
a incidentes.

4) Interoperabilidad técnica: gestiéon de identida-
des federadas, segmentacidon de redes, Zero
Trust, cifrado extremo a extremo.

5) Entrenamiento y ejercicios: wargames ciberné-
ticos, ejercicios conjuntos con evaluacién inde-
pendiente (red teaming).

6) Legal y cooperacidn: protocolos de intercambio
de informacion y coordinacion con PCM/SGTD,
reguladores y sector privado.

7) Meétricas y mejora: indicadores de tiempo de
deteccidn, contencién y recuperacién; lecciones
aprendidas y retroalimentacién.

CICLO NIST CSF 2.0 (IDENTIFICAR-PROTEGER-DETECTAR-
RESPONDER-RECUPERAR).

JER §
___094:\"4 =k
j GO\'EEN

NIST
Cybersecurity
Framework

Fuente: National Institute of Standards and Technology.

CIBERCOMANDO Y LIDERAZGO DIGITAL

Un Cibercomando Conjunto centraliza vigilancia,
coordinacién y respuesta ante incidentes; impulsa la
formacién especializada y sostiene una postura de
ciberdisuasion.

El liderazgo digital exige visién estratégica, toma de
decisiones bajo incertidumbre y direccion de equi-
pos multidisciplinarios. Debe integrar ciberinteli-
gencia (obtencién y andlisis de informacion en el
ciberespacio), andlisis forense, operaciones de infor-
macion y guerra cognitiva (influir en percepciones y
decisiones del adversario).

RETOS Y OPORTUNIDADES EN LA CIBERDEFENSA
DEL PERU

Retos:

¢ madurez desigual en infraestructuras criticas;

e brechas de talento y rotacién;

e dependencia tecnoldgica externa;

e coordinacién interinstitucional perfectible;

e restricciones presupuestales y marcos legales
en evolucion.

Oportunidades:

e formacion especializada (CAEN y universidades);
e ejercicios y cooperacién internacional;

e ecosistema privado-tecnolégico local;

e alineamiento con estandares globales.

Lineas de cierre: priorizar riesgos por impacto en mi-
sion; fortalecer CSIRT sectoriales; acuerdos de inter-
cambio de inteligencia; compras publicas con requi-
sitos de seguridad; incentivos a |+D y laboratorios de
ciberseguridad aplicados a OT/ICS.

EJEMPLOS HISTORICOS Y ACTUALES: LECCIONES
OPERACIONALES

e Stuxnet (2010): ataque a sistemas industriales
(OT). Leccién: segmentacion estricta IT/OT, control
de medios extraibles y monitoreo de comporta-
miento en PLC/SCADA.

¢ NotPetya (2017): malware tipo wiper con vector
de cadena de suministro. Leccién: seguridad de pro-
veedores y parches; respaldos inmutables.

e Colonial Pipeline (2021): impacto operativo a par-
tir de incidentes IT en una empresa de energia. Lec-
cion: planes de continuidad y escenarios cruzados
IT/OT, gestion de credenciales y MFA.
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¢ Peru (varios): defacement y ransomware en enti-
dades publicas y gobiernos locales. Leccion: higiene
basica (parcheo, copias de seguridad, hardening),
capacitacion y respuesta coordinada con autorida-
des competentes.

LECCIONES PARA LAS NUEVAS PROMOCIONES

e Ciberconciencia situacional: integrar indicado-
res de amenazas al planeamiento de misién.

¢ Interoperabilidad cibernética: procedimientos,
lenguaje comun y plataformas seguras compar-
tidas.

e Liderazgo ciberestratégico: decisiones basadas
en datos, gestion de crisis y comunicacion efec-
tiva.

e Entrenamiento continuo: ejercicios conjuntos
realistas, red teaming y lecciones aprendidas.

e Resiliencia por disefio: segmentacion, Zero
Trust, backups verificados y planes de continui-
dad.

CONCLUSION
La ciberseguridad y la ciberdefensa son ya insepa-

rables del disefio y ejecucién de operaciones con-
juntas. Para el Perd, asumir el ciberespacio como

dominio estratégico implica consolidar doctrina
ciberconjunta, interoperabilidad real y liderazgo
digital, con métricas y mejora continua. Un Ciber-
comando Conjunto, estandares alineados a buenas
practicas internacionales y entrenamiento sostenido
permitirdn proteger infraestructuras criticas, asegu-
rar la continuidad operativa y fortalecer la disuasion.
La misidén es clara: operar con seguridad hoy, para
asegurar la superioridad y la paz manana.
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This article analyzes the strategic shortcomings of Rolling Thunder's Operation (1965-1968) from
a doctrinal and strategic-theoretical perspective. It argues that U.S. leadership misinterpreted the
evolving character of the Vietnam conflict by relying excessively on conventional airpower against a
hybrid and ideologically motivated adversary.

MISUNDERSTANDING THE CHARACTER OF
WAR: DOCTRINAL BLINDNESS IN ROLLING
THUNDER’S OPERATION DURING VIETNAM’'S
HYBRID CONFLICT

INCOMPRENSION DEL CARACTER DE LA GUERRA: SESGO
DOCTRINAL EN LA OPERACION ROLLING THUNDER DURANTE EL
CONFLICTO HIBRIDO EN VIETNAM

Este articulo analiza las deficiencias estratégicas de la Operacién Rolling Thunder (1965-1968)
desde una perspectiva doctrinal y tedrico-estratégica. Se argumenta que el liderazgo estadounidense
malinterpreto el caracter evolutivo del conflicto en Vietnam, al confiar excesivamente en el poder aéreo
convencional frente a un adversario hibrido y motivado ideolégicamente.
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"Just as water has no constant shape, in war there are no
constant conditions or forms."
Sun Tzu, trans. 1963, p. 23

"Asi como el agua no tiene forma constante, en la guerra no
existen condiciones ni formas constantes."
Sun Tzu, trad. 1963, p. 23

INTRODUCCION

peration Rolling Thunder was a prolonged and sustained strategic

bombing campaign conducted primarily by the United States from

1965 to 1968 during the Vietnam War. The broader conflict exem-
plified the complexity of hybrid warfare, wherein North Vietham employed
both conventional and irregular forces to achieve its long-term objectives.
The North Vietnamese Army (NVA) represented the conventional military
component, while the Viet Cong operated as a guerrilla force, executing ir-
regular warfare throughout South Vietnam.

This article outlines three key reasons why Operation Rolling Thunder
failed to achieve decisive strategic results. First, conventional bombing proved
largely ineffective against guerrilla tactics and the decentralized, elusive na-
ture of the enemy. Second, American political and military leaders signifi-
cantly underestimated the resilience of their adversary and misunderstood
the strategic significance of North Vietnam’s objectives. Third, there was a
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fundamental misreading of both the operational en-
vironment and the character of the conflict itself.

These factors collectively underscore a broader
strategic lesson drawn from Clausewitz:

“The first, the supreme, the most
far-reaching act of judgment that the states-
man and commander have to make is to es-
tablish... the kind of war on which they are
embarking; neither mistaking it for, nor trying
to turn it into, something that is alien to its
nature.”

(Howard & Paret, p. 88)

Therefore, while the nature of war as a political
and violent phenomenon remains constant, its char-
acter—defined by actors, means, and methods—in-
evitably evolves over time. In this light, Operation
Rolling Thunder illustrates the dangers of failing to
grasp the true character of a conflict. The campaign
serves as a case study in the difficulties of deci-
sion-making under conditions of strategic ambiguity
and uncertainty. Rather than judging past decisions
in hindsight, the intent of this analysis is to examine
the inherent limits of foresight in warfare. The "fog
of war" often obscures accurate assessment, and
even the most capable actors must operate with in-
complete or ambiguous information.

While theoretical models such as the Rational
Actor Model assume decision-makers have access to
clear and complete information, the reality of war
rarely permits such clarity. Consequently, strategic
miscalculations become not only possible but prob-
able when the character of the conflict is mischarac-
terized from the outset.

The purpose of this article is not to judge or crit-
icize past decisions, but rather to appreciate the diffi-
culty of making choices in such a multifaceted and dy-
namic context. In these circumstances, leaders must
aim to guide their teams with flexibility and the ability
to adapt quickly to emerging variables and gaps in the
decision-making process, drawing on critical thinking
and reflective insight. In the same way, the contents
of this article reflect the author’s personal views and
do not necessarily represent those of any affiliated in-
stitution or organization.

DISCUSSION

To better frame the U.S. strategic missteps during
the Vietnam War, it is essential to begin with a doctri-
nal understanding of the types of warfare that charac-
terized the conflict. According to the U.S. Department
of Defense, asymmetric warfare refers to “warfare
in which the resources of two belligerents differ in
essence and in the struggle interact and attempt to
exploit each other's characteristic weaknesses” (DOD
Dictionary of Military and Associated Terms, 2021).
This definition captures the stark contrast between
U.S. technological superiority and the low-cost, adap-
tive tactics used by the Viet Cong and NVA.

Closely related, irregular warfare is defined as
“a violent struggle among state and non-state actors
for legitimacy and influence over the relevant pop-
ulation,” favoring “indirect approaches, including
insurgency, terrorism, guerrilla warfare, and other
forms of non-traditional conflict” (Department of
Defense, 2020). These methods were central to the
enemy’s political strategy, allowing them to erode
the legitimacy of the South Vietnamese government
while avoiding decisive engagement. Unconvention-
al warfare, as outlined by the U.S. Army, consists of
“activities conducted to enable a resistance move-
ment or insurgency to coerce, disrupt, or overthrow
a government or occupying power by operating
through or with an underground, auxiliary, or guer-
rilla force” (U.S. Army, FM 3-05.130, 2019). This con-
cept applies directly to North Vietnam’s covert sup-
port to the Viet Cong insurgency.

Beyond these U.S. definitions, NATO’s frame-
work adds a broader dimension: hybrid threats are
described as combining “military and non-military
as well as covert and overt means, including disin-
formation, cyber-attacks, economic pressure, and
the use of irregular armed groups and conventional
forces” (NATO, 2016). Frank Hoffman further defines
hybrid warfare as the blending of “conventional
warfare, irregular tactics, terrorist acts, and criminal
behavior in the battlespace to achieve political ob-
jectives” (Hoffman, 2007).

These definitions were not just theoretical,
they reflected the reality on the ground. Asymmet-

(&)
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ric warfare was evident in how the resource-limited
Viet Cong leveraged tactical ingenuity to challenge a
militarily superior opponent. Irregular warfare dom-
inated much of the conflict’s early phases, with am-
bushes, terrorism, subversion, and strategic messag-
ing undermining U.S. and South Vietnamese efforts.
Unconventional warfare was practiced by North Viet-
nam through sustained logistical and political sup-
port to the insurgency in the South. Hybrid warfare
ultimately encompassed all of these components,
combining regular forces, guerrillas, propaganda, and
international influence to shape the battlefield and
achieve strategic goals. Although the term “hybrid
warfare” emerged decades later, it provides a useful
analytical lens to interpret the combination of con-
ventional, irregular, political, and informational meth-
ods employed during the Vietnam War.

Bernard B. Fall, Ph.D., is considered a pioneer
in the study of asymmetric conflicts and insurgency
warfare. He argues that the terms "guerrilla war-
fare" or "insurgency" are insufficient to fully capture
the complexity of modern conflicts. Instead, he pro-
poses the concept of Revolutionary Warfare (RW).
According to his formula, RW = G + P, where G rep-
resents guerrilla warfare and P stands for political
action. The crucial difference between simple guer-
rilla warfare and revolutionary warfare lies in this
political dimension, since the main objective is not
merely military victory but the transformation or
control of the political system. Fall emphasizes that
although many 20th-century conflicts are referred to
as "small wars" due to their territorial scale or troop
numbers, their social and political consequences
are significant and deeply affect the populations in-
volved. He also criticizes the traditional military ap-
proach, especially in Western armies, which focus-
es solely on the military component—the so-called
"kill aspect"—while neglecting the ideological, ad-
ministrative, and social dimensions of the conflict.
According to Fall, in revolutionary warfare, approxi-
mately 80% of the effort is political and ideological,
and only 20% is military, highlighting the need to un-
derstand the true nature of these conflicts in order
to address them effectively. (Fall, 1965)

Together, these concepts reveal the complexity
of the situation that leaders faced during the Viet-

nam conflict, marked by ambiguity and blurred con-
ceptual distinctions that made it difficult to discern
the true character of the warfare they were engaging
in. This helps to explain why conventional strategies,
such as Rolling Thunder’s Operation, proved insuffi-
cient to confront the adversary effectively and failed
to foster the adaptability and resilience required in
such an unconventional and protracted conflict.

In that way, Heuser (2022) mentions in “War:
A Genealogy of Western Ideas and Practices”, that
Western thinkers have long viewed war in rigid cate-
gories—like interstate vs. civil war, just vs. unjust war,
and combatants vs. civilians—which limits our under-
standing of its true nature. Instead, she suggests that
war exists on a spectrum, with different types of vi-
olence overlapping and changing over time (e.g., an
interstate war might also include civil war elements)
This “either/or” way of thinking comes from ancient
Greek logic and fails to capture how conflicts mix tac-
tical, legal, ethical, and political aspects. She calls for
seeing war as multidimensional and dynamic, not
fixed in simple boxes. (Heuser, 2022, p.65)

These blurred conceptual distinctions not only
complicated decision-making during the Vietnam
conflict but also reveal a deeper, enduring strate-
gic challenge: the Western tendency to compart-
mentalize conflict into rigid doctrinal categories.
Distinctions such as “war” (its nature), “warfare”
(its character) and “peace” often obscure the flu-
id, ambiguous realities on the ground, especially
in hybrid conflicts like Vietnam, where adversaries
deliberately blurred these boundaries to exploit
both conceptual and operational gaps. This stra-
tegic rigidity, deeply rooted in Western military
thought, prevented planners from fully grasping
the adaptive and nonlinear character of modern
warfare. Consequently, such compartmentalization
led the United States to misjudge the fundamen-
tally political and hybrid character of the Vietnam
War, treating it like a conventional interstate clash
rather than a multifaceted conflict where guerrilla
and political warfare intertwined.

To confront these challenges, it is crucial to heed
Sun Tzu’s ancient insight: “Just as water retains no
constant shape, so in warfare there are no constant
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conditions.” This maxim serves as a reminder that
success in contemporary conflict demands thinking
outside the box, cultural awareness, strategic flexi-
bility, and intellectual agility and flexibility, qualities
far beyond what rigid doctrines permit.!

Understanding this conceptual and strategic ri-
gidity is essential to analyzing why Operation Rolling
Thunder ultimately struggled. From the outset, U.S.
leadership misread the character of the Vietnam War.
Constrained by Cold War logic and domestic politi-
cal pressures, policymakers interpreted the conflict
through the lens of conventional warfare. Influenced
by prior successes in World War Il and Korea, they
placed undue faith in air power as a tool for deter-
rence and coercion—overestimating its ability to
break the will of a deeply committed, ideologically
driven adversary. As historian Mark Clodfelter ob-
serves:

"They failed to consider whether mas-
sive bombing suited the character of the war,
which was primarily a guerrilla... President
Lyndon Johnson believed in February 1965

that the threat of destruction presented by
limited bombing would deter North Vietham
from supporting the Viet Cong... and Air com-
manders remained convinced throughout the
war that bombing would ultimately compel
the North Vietnamese to stop fighting”
(Clodfelter, 2006, p. XIV).

This evolution in the character of the conflict
is clearly illustrated in Figure 1, which | developed.
The figure chronologically summarizes how the per-
ceptions of U.S. political leaders influenced military
planning and the execution of air campaigns such
as Rolling Thunder and Linebacker I/Il. Initially con-
ceived as an irregular war dominated by guerrilla
forces in South Vietnam, the biased U.S. interven-
tion failed to adapt to the gradual transition toward
a regular war driven by the strengthening of the Viet
Cong and support from the North. The 1968 Tet Of-
fensive marked a strategic turning point, not only for
its psychological and political impact in the United
States, but also for revealing that the enemy was al-
ready operating under a conventional warfare logic.

FIGURE 1. CHANGING CHARACTER OF THE VIETNAM WAR.
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1 Mujica Caballero, M. (2024). Perspectivas e interpretaciones en torno a los Juegos de Guerra a partir de la vision de Sun Tzu y
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The figure illustrates how this strategic misalignment
between perception and reality hindered the coher-
ent integration of national power instruments—par-
ticularly military power—by failing to adjust to the
hybrid and evolving nature of the conflict.

These doctrinal miscalculations were most
clearly reflected in the planning and execution of
Operation Rolling Thunder. The campaign was in-
tended to demonstrate U.S. resolve and contain
escalation, but in practice, its message was either
misinterpreted or strategically ineffective. From its
beginning, Rolling Thunder lacked a coherent and
cumulative logic that could connect tactical actions
to broader strategic objectives. For example, the ini-
tial strategy targeting 94 so-called 'high-payoff' ob-
jectives overlooked the enemy's decentralized and
adaptive nature. Furthermore, the excessive num-
ber of designated targets revealed inconsistencies in
assessing their true strategic value.

Moreover, operational decisions were tightly
constrained by political considerations. Key logistical
corridors and sanctuaries—most notably the Ho Chi
Minh Trail running through Laos and Cambodia—were
excluded from the target list. This omission allowed

North Vietnam to sustain the movement of troops and
materiel to the South virtually uninterrupted.

At the tactical level, the limitations of conven-
tional bombing became increasingly evident. The
Viet Cong’s dispersed, low-signature operations re-
quired minimal external support and were nearly
impossible to disrupt through aerial bombardment.
Figure 2 visually reinforces this challenge. On the
left, a guerrilla fighter is shown equipped with san-
dals, dark clothing, a jungle hat, an AK-47, grenades,
ammunition pouches, and a map—symbolizing the
irregular force’s adaptability and low-profile mobil-
ity. On the right, a detailed map highlights the Ho
Chi Minh Trail, an extensive and redundant logistical
network crossing from North Vietnam through Laos
and Cambodia into the South. Including truck routes
and footpaths, the Trail allowed covert, sustained
movement of troops and supplies despite American
air superiority.

U.S. political constraints prohibited attacks be-
yond Vietnam’s borders, effectively allowing these
cross-border sanctuaries to operate as secure logis-
tical hubs. According to Mao Zedong’s guerrilla doc-
trine, such sanctuaries—or base areas—are essen-

FIGURE 2. VIET CONG GUERRILLA GEAR AND HO CHI MINH TRAIL LOGISTICS NETWORK
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tial for regrouping, resupply, and launching renewed
attacks against a stronger adversary. The Viet Cong
effectively implemented this principle during the
Vietnam War by using remote rural areas and inter-
national border zones to avoid American firepower
and maintain initiative. The red lines shown in Fig-
ure 2 represent the critical supply routes that sus-
tained the military operations of the Viet Cong and
North Vietnamese forces. These routes functioned
as secure logistical corridors, linking decentralized
tactical units to sanctuaries in neighboring countries
that provided refuge and passageways, effectively
avoiding aerial bombardments. Unfortunately, the
governments of Cambodia and Laos were largely in-
capable of preventing the Viet Cong from exploiting
their territories for these purposes.

Initially, these cross-border routes supported
decentralized operations requiring minimal inputs.
Later, as the conflict evolved, they also sustained the
deployment of conventional North Vietnamese forc-
es. This shift widened the gap between U.S. strategy
and the hybrid character of the war. As such, Figure
2 highlights a central argument of this article: Oper-
ation Rolling Thunder proved fundamentally ineffec-
tive against an enemy that blended guerrilla tactics
with physical concealment in dense jungle terrain,
thereby exposing the inherent limitations of conven-
tional airpower.

Beyond dense jungle terrain and operational
limitations of U.S. strategy, the ideological and hu-
man dimensions of the conflict further reveal the
mismatch between American approaches and the
war’s true character. At the outset, the Viet Cong
played a crucial role in attrition and in harassing
both American forces and the Army of the Republic
of Vietnam (ARVN). Following the three stages of in-
surgency—first consolidating ideology, then waging
guerrilla warfare while weak, and eventually com-
bining conventional operations with guerrilla tactics
and political-ideological subversion—the Viet Cong
built a resilient, adaptive force capable of sustaining
a long-term campaign. Political subversion proved
particularly effective in mobilizing the population,
recruiting fighters, and strengthening morale. Many
individuals were willing to fight and even sacrifice
their lives for what they perceived as a just and na-

tionalist cause. As Mao thought, guerrilla fighters
move among the people like fish in water, securing
their support and winning their hearts and minds.
Within this complex context, a conventional bomb-
ing campaign focused on the North was unlikely to
deliver decisive results.

In this regard, “both the military and the civilian
policymakers misread the character of the conflict.
Both groups were looking, for their own reasons, at a
revolutionary insurgency war that they felt could be
controlled, through the application of the Army Con-
cept or limited war deterrence theory” (Krepinevich,
1990, p. 96). Clausewitz’s paradoxical trinity—pas-
sion, chance, and reason—helps explain the asym-
metric willpower observed during the conflict. The
North Vietnamese and the Viet Cong pursued unlim-
ited political aims and displayed a capacity for sac-
rifice that far exceeded the limited objectives of the
United States and the ARVN. As Cohen and Gooch
(2006) point out, “when American statesmen and
military leaders entered the Vietnam War in surpris-
ing and deliberate ignorance of the French efforts
there,” (p. 235) they only encountered a determined
enemy prepared to endure heavy losses.

Although Rolling Thunder inflicted considerable
damage, its low-precision bombing often harmed
civilians and lacked strategic coherence, producing
counterproductive effects. As Secretary of Defense
Robert McNamara later admitted, the campaign
failed to break enemy morale; losses were replen-
ished locally through recruitment in South Vietnam.
General Joseph McChristian, Assistant Chief of Staff
for Intelligence at the US Military Assistance Com-
mand, Vietnam (J-2, MACV), reinforced this conclu-
sion by observing that despite sustained bombing,
the North Vietnamese and Viet Cong “had the ca-
pability and the will to continue a protracted war of
attrition ... for an indefinite period.” (McChristian,
1967, p. 78)

Meanwhile, the South Vietnamese government
struggled to generate motivation within its ranks
and maintain effective control. As U.S. Ambassador
General Maxwell Taylor concluded, “the SV has the
manpower and the basic skills to win this war. What
they lack is motivation. The entire advisory effort
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has been devoted to giving them skill and motiva-
tion. If that effort has not succeeded, there is less
reason to think that U.S. combat forces would have
the desired effect” (Krepinevich, 1990, p. 135).

Compounding the strategic and motivational
asymmetries were the environment and tactical ad-
vantages leveraged by North Vietnamese and Viet
Cong forces. They skillfully used their intimate knowl-
edge of the terrain to maneuver in secrecy, employ-
ing guerrilla tactics rooted in the strategic thought of
Sun Tzu: “If the enemy advances, we retreat; if the en-
emy camps, we harass; if the enemy tires, we attack;
if the enemy retreats, we pursue.” The geography of
Vietnam—dense jungles, rugged mountains, and lab-
yrinthine river networks—was highly favorable for
setting ambushes, deploying booby traps, and main-
taining secure sanctuaries. It also constrained the size
and mobility of American and ARVN units, forcing a
reliance on helicopters for transport across inaccessi-
ble countryside. Therefore, this dependence exposed
them to new vulnerabilities in the air domain.

In response, the North Vietnamese and Viet
Cong developed extensive defensive infrastructure,
including tunnel networks, underground bunkers,
and fortified “combat villages,” which protected them
from aerial bombardment and artillery fire. Despite
the Geneva Accords’ stipulation that no communist
forces remain in the South, the Party covertly pre-
served a military nucleus. As Bergerud (1991, p. 13)
notes, “Old weapons were taken to the North, and
new ones were hidden. In areas where the terrain al-
lowed secret activity, small main force units remained
in existence.” Many of these sites went undetected or
were overlooked during bombing operations.

This advantage in terrain and concealment was
well understood by Clausewitz, who observed that
guerrilla warfare flourishes in “rough and inaccessi-
ble” terrain—mountains, forests, marshes, or terrain
shaped by local cultivation (Handel, 1996, p. 124).
Bergerud (1991, p. 96) reinforces this by noting that
“the greatest inherent advantage held by insurgents
in guerrilla warfare is that they do not have to de-
fend any precise geographic point, while their op-
ponents must defend many; insurgents always have
targets of opportunity.”

Further limiting U.S. effectiveness was the ab-
sence of a suitable airpower doctrine adapted to
jungle warfare. As Clodfelter (2006, p. 73) argues,
“Rolling Thunder would demonstrate the doctrine
deemed appropriate for general war with the Sovi-
et Union was ill-suited for a limited conflict with an
enemy waging a guerrilla war.” Unlike the industri-
al bombing campaigns of Europe or Korea—where
fixed infrastructure presented identifiable targets—
Vietnam’s diffuse, rural landscape absorbed much
of the damage. Dense forests and agricultural fields
rendered conventional bombing largely ineffective,
allowing the enemy to offset American technolog-
ical superiority through superior adaptability and
terrain mastery.

The antagonistic posture towards Operation
Rolling Thunder often highlights its flawed strategic
design; however, it is also necessary to consider that
some analysts perceived the air campaign as a re-
quired measure—an effort to swiftly conclude the
war and contain the spread of communism, aligning
with the broader imperatives of the Cold War. At the
same time, growing public dissent within the United
States exerted considerable pressure on democratic
institutions to accelerate conflict resolution. In this
context, President Lyndon B. Johnson faced intense
political and strategic demands, leading to decisions
whose long-term consequences were not fully an-
ticipated, including the escalation of conventional
bombing without a clear understanding of its strate-
gic limitations. As General Maxwell Taylor’s deputy
in Saigon recalled, “the pressure from the president
was intense” (Krepinevich, 1990, p. 135). According
to Krepinevich (1990, p. 56), this urgency fostered
selective information processing: “feedback to the
brass indicating that MACV’s methods were working
was eagerly accepted; reports portraying a picture
of failure were, for the most part, ignored,” thus dis-
torting perceptions of the battlefield reality.

As political instability in Saigon worsened—cul-
minating in the fall of the civilian government—U.S.
leaders perceived a deteriorating situation. Conse-
quently, “the military operations authorized for the
remainder of 1965 were hurried, makeshift affairs
lacking a central direction other than preventing
ARVN’s immediate collapse” (Bergerud, 1991, p.
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90). Under such pressure, conventional bombing
appeared to offer the only plausible short-term op-
tion to regain control and pursue a rapid victory. Yet,
as Handel (1996, p. 205) observes, “it is no simple
task to quantify the costs and benefits of a war...
the original political objects can greatly alter during
the course of the war and many of them vary com-
pletely since they are influenced by other events
and their probable consequences.” This reflects the
broader challenge of adapting strategy to shifting
political and military conditions. As Henry Kissinger
pointed out, “The real distinction is between those
who adapt their purposes to reality and those who
seek to mold reality in the light of their purposes.”
(Kissinger, as cited in Lord, 2019, p. 124)

Part of the failure, then, can be traced to a deep-
erimbalance between ends and means, which led to
the misapplication of conventional force in an envi-
ronment that demanded a fundamentally different
approach. In retrospect, U.S. foreign policy lacked
sufficient clarity regarding intervention objectives,
and its application of the “Foreign Internal Defense”
framework was inconsistent. Ironically, American
involvement—intended to bolster South Vietham—
often undermined its legitimacy by overshadowing
its sovereignty. President Johnson, operating within
a complex fog of war, made decisions under intense
personal and political pressure, often without full
visibility into the evolving character of the conflict.

These internal contradictions became even
more evident as the war escalated. As CIA Direc-
tor John McCone warned, the deployment of large
troop numbers risked entangling the U.S. in a pro-
tracted and unwinnable conflict: “the United States
would get mired down in a war that could not win”
(Krepinevich, 1990, p. 146). When Johnson ignored
these recommendations, McCone resigned in pro-
test—highlighting growing divisions within the na-
tional security establishment.

During these struggles, one of the most criti-
cal turning points was the Tet Offensive. As North
Vietnam transitioned toward a more conventional
military posture, the United States and the Army of
the Republic of Vietnam (ARVN) lost the strategic
opportunity to confront a weaker, insurgent-based

adversary. From that moment onward, the Amer-
ican war effort demanded escalating resources,
while conventional bombing campaigns became in-
creasingly misaligned with the evolving character of
the conflict and the complex sociopolitical realities
of Vietnamese society. In this context, the ancient
strategist Sun Tzu offers a relevant reminder: “Strat-
egy without tactics is the slowest route to victory.
Tactics without strategy are the noise before defeat”
(Sun Tzu, trans. 1963, p. 83).

In essence, the Vietnam case offers enduring
strategic lessons. It illustrates the dangers of apply-
ing conventional force to complex political problems
in unfamiliar operational environments. As Cohen
and Gooch (2006, p. VIII) note, “upon reflection, that
we were indeed dealing with failures born of incom-
petence rather than misfortunes.” These failures
underscore the critical need to integrate all instru-
ments of national power, ensuring coherence across
strategic, operational, and tactical levels. Effective
decision-making requires not only clear objectives
and proper tools but also the flexibility to adapt in
real time to shifting circumstances and adversaries.

Equally important, it is necessary to recognize
the extraordinary determination of North Vietnam-
ese and Viet Cong forces. Despite suffering heavy ca-
sualties, they leveraged terrain, ideology, and hybrid
tactics to offset U.S. technological superiority.

Today, their example offers valuable insight
into the character of hybrid warfare, where conven-
tional and irregular forces combine with political,
informational, and legal tools. In these ambiguous
contexts—often below the threshold of open or
hot war—conflict becomes a contest of influence,
resilience, and adaptation. Understanding these dy-
namics is essential for anticipating future conflicts
shaped by geopolitical interdependence, blurred le-
gal norms, and asymmetrical capabilities.

Therefore, Operation Rolling Thunder exempli-
fies the inherent difficulties of applying traditional
military power in conflicts where political will, asym-
metric strategies, and ideological commitment exert
decisive influence. This case reinforces the impor-
tance of aligning strategic objectives with available
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means and understanding the broader system in
which war occurs. In such environments, leaders
must combine critical thinking, agility, and reflective
learning to bridge the gap between policy and ex-
ecution—and to respond intelligently to the uncer-
tainty of modern conflict.

Finally, the experience of Rolling Thunder and its
disconnection from the hybrid reality of the Vietnam
conflict offers a lasting warning for contemporary
strategists. In today’s operational environments—
such as Ukraine, where conventional forces are in-
terwoven with information operations, cyberattacks,
and irregular warfare, or Gaza, where non-state ac-
tors combine armed coercion with political narratives
and international mobilization—the errors of Viet-
nam reemerge in new forms. Similarly, in the Indo-Pa-
cific, where tensions in the Taiwan Strait and South
China Sea risk escalation amidst strategic ambiguity,
legal coercion, and cognitive warfare, the danger per-
sists of applying conventional solutions to conflicts
defined by political, cultural, and technological com-
plexity. Thus, the study of Rolling Thunder not only
revisits a historical failure but also provides current
strategic lessons for those charged with designing,
directing, and adapting national power in an era of
ambiguous and multidimensional conflict.

| would like to express my sincere gratitude
to U.S. Army Colonel (Retired) Albion Bergstrom, a
Vietnam War veteran, U.S. Army Colonel (Retired)
Matthew J. Tackett, Professor Mark Fiorey, and Dr.
John F. Garofano of the U.S. Naval War College’s
Vietnam elective course. Their expertise was essen-
tial to the development of this academic article. The
guidance they provided during our seminars not
only deepened my understanding of the complexi-
ties surrounding this topic, but also instilled in me
the importance of prioritizing facts over opinions—
an academic principle that shaped the analytical rig-
or applied throughout this work.

“So the art is to make your judgment at a mo-
ment when you have enough facts to be able to in-
terpret what will turn out the correct way, not so
soon that you overthrow everything, and not so late
that you are stagnating.” (Kissinger, as cited in Lord,
2019, p. 67).

CONCLUSION

Operation Rolling Thunder offers a compelling
illustration of the strategic pitfalls that arise when
the character of a conflict is misunderstood. The
campaign failed not because of insufficient military
power, but due to a fundamental misreading of the
war's character. U.S. leaders, influenced by past doc-
trinal success during WWII, applied conventional
logic to a hybrid and politically driven conflict, un-
derestimating both the adaptability and ideological
commitment of their adversary.

Strategic bombing, while overwhelming in
scale, proved ill-suited to an environment shaped
by guerrilla tactics, decentralized networks, and the
exploitation of terrain and cross-border sanctuaries.
Tactical actions remained largely disconnected from
coherent political objectives, and efforts to signal re-
solve through sustained airpower did not produce
the intended strategic effects. The limitations of the
campaign reflect not only operational constraints
but also the challenges of decision-making under
conditions of uncertainty, urgency, and conceptual
rigidity.

As Beatrice Heuser notes, the Western tenden-
cy to compartmentalize war has often hindered ef-
fective strategic thinking in conflicts that defy linear
categorization. In Vietnam, this compartmentaliza-
tion contributed to a doctrinal inflexibility that pre-
vented U.S. planners from fully grasping the fluid
and nonlinear dynamics of hybrid warfare.

Finally, the Vietnam case reinforces the endur-
ing imperative of aligning military means with clear-
ly defined political objectives. It demonstrates that
success in contemporary conflict pivots not only on
material superiority, but also on strategic clarity,
cultural awareness, adaptability, and the effective
integration and synchronization of national power
instruments—diplomatic, informational, military,
and economic (DIME). These lessons remain highly
relevant today, as modern states continue to navi-
gate conflicts that blur the lines between conven-
tional and irregular warfare, political and military
domains, and the distinctions between war, warfare
and peace.
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El articulo presenta un modelo alternativo para identificar el Centro de Gravedad (CoG) en el nivel
operacional mediante la integracion de la Teoria de Sistemas v el analisis RAFT. Frente a las limitaciones
de los enfoques doctrinarios tradicionales, se propone comprender al adversario como un sistema
interrelacionado. El modelo permite identificar al actor clave cuya afectacion compromete la cohesion del
sistema. Asimismo, facilita la visualizacion de relaciones, funciones y tensiones.

IDENTIFICACION DEL CENTRO DE GRAVEDAD
OPERACIONAL MEDIANTE LA TEORIA DE
SISTEMAS Y ANALISIS RAFT (RELACIONES,
ACTORES, FUNCIONES Y TENSIONES)

IDENTIFICATION OF THE OPERATIONAL CENTER OF GRAVITY
THROUGH SYSTEMS THEORY AND RAFT ANALYSIS (RELATIONSHIPS,
ACTORS, FUNCTIONS, AND TENSIONS)

This article presents an alternative model for identifying the operational-level Center of Gravity (CoG)
by integrating Systems Theory and RAFT analysis. It addresses the limitations of traditional doctrinal
approaches by conceptualizing the adversary as an interconnected system. The model enables the
identification of the key actor whose disruption undermines system cohesion. It also enhances the
visualization of relationships, functions, and tensions.
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1. INTRODUCCION

| Centro de Gravedad, desde la fisiologia humana, se describe como un

punto cambiante que refleja la suma de fuerzas internas y externas,

vinculado directamente con la estabilidad del cuerpo. Esta nociéon se
traslada al &mbito militar, donde el CoG se entiende como la fuente de ener-
gia que otorga fuerza fisica o moral, libertad de accién y voluntad para actuar.
La doctrina militar de Estados Unidos y la OTAN adopté el término Centre of
Gravity para describir aquellas caracteristicas, capacidades o lugares de don-
de una fuerza obtiene su capacidad de combate, motivando a los estrategas
a identificar este elemento clave tanto en el adversario como en las propias
fuerzas.

En el dmbito de las operaciones militares conjuntas, la correcta iden-
tificacion del Centro de Gravedad (CoG) a nivel operacional representa un
elemento crucial para el éxito de cualquier campanfa. Este concepto, introdu-
cido por Clausewitz como “el punto en el que todas las energias deben con-
centrarse”, ha evolucionado y se ha institucionalizado en diversas doctrinas
militares, siendo considerado como la fuente de fuerza fisica, moral o de vo-
luntad que sostiene la capacidad de combate de un adversario. Sin embargo,
a pesar de su relevancia, persisten limitaciones metodoldgicas en su identifi-
cacidn, particularmente en contextos dinamicos y multidimensionales como
los actuales escenarios de guerra.

Las doctrinas de la OTAN y Estados Unidos abordan el CoG desde una
perspectiva analitica, centrada en matrices que identifican fortalezas y ca-
pacidades criticas, requerimientos y vulnerabilidades. En contraste, doctri-
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PALABRAS CLAVE: CENTRO DE GRAVEDAD, INTELIGENCIA OPERACIONAL, DOC-
TRINA MILITAR, ANALISIS RAFT, TEORIA DE SISTEMAS.

KEYWORDS: CENTER OF GRAVITY; OPERATIONAL INTELLIGENCE; MILITARY
DOCTRINE; RAFT ANALYSIS; SYSTEMS THEORY.
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nas sudamericanas como las de Chile y Ecuador han
adoptado procedimientos similares, destacando
metodologias como la deduccién de fines, modos y
medios. La doctrina peruana, aunque versatil y re-
ceptiva a modelos extranjeros, aln presenta vacios
conceptuales y confusiones entre los procesos de
identificacién y analisis del CoG, lo que dificulta su
aplicacidén efectiva en el planeamiento operacional.

Ante este escenario, surge la necesidad de de-
sarrollar modelos mas integrales, que comprendan
al adversario como un sistema complejo de relacio-
nes, funciones y tensiones. En este sentido, la pre-
sente investigacidon propone un modelo alternativo
basado en la Teoria de Sistemas y el andlisis RAFT
(Relaciones, Actores, Funciones y Tensiones). Esta
aproximacion concibe a la fuerza enemiga como un
sistema interconectado, en el que el CoG se identi-
fica como el actor que mantiene la mayor densidad
de relaciones internas y cuya neutralizaciéon podria
desencadenar la desestabilizacién del conjunto.

La pregunta de investigacion que guia este estu-
dio es la siguiente:

¢Cémo identificar y analizar el Centro de Grave-
dad (CoG) de una fuerza conjunta en el nivel opera-
cional a partir de sus relaciones internas, funciones
y tensiones, mediante un enfoque sistémico alterna-
tivo al modelo tradicional?

La justificacidon de este estudio se sustenta en
la necesidad de superar las limitaciones doctrinarias
actuales que presentan los métodos tradicionales
para la identificacién del Centro de Gravedad. En
contextos operacionales complejos, caracterizados
por la velocidad del cambio, la multidimensionali-
dad de los actores y la asimetria de los conflictos, se
hace evidente que las herramientas convencionales
—centradas exclusivamente en la enumeracién de
fortalezas, capacidades criticas y vulnerabilidades—
no siempre logran capturar la verdadera dinamica
sistémica que sostiene al adversario. En este senti-
do, el desarrollo de enfoques alternativos se vuelve
no solo deseable, sino urgente, en aras de mejorar
la calidad del planeamiento y la efectividad de las
operaciones militares conjuntas.

El modelo propuesto, basado en la teoria de
sistemas y el analisis RAFT, ofrece una visién mas
integral del adversario al tratarlo como un sistema
interrelacionado, cuyas vulnerabilidades no solo
se encuentran en sus capacidades materiales, sino
también en las relaciones internas, las funciones
que desempefian sus actores y las tensiones estruc-
turales que lo afectan. Esta perspectiva amplia el
espectro de opciones estratégicas disponibles para
el planeador militar, permitiendo identificar rutas
de afectacién tanto directas como indirectas hacia
el CoG. Por ello, el estudio representa una contribu-
cion relevante para el fortalecimiento de la doctrina
de inteligencia estratégica operacional, en tanto que
promueve una metodologia mas adaptativa, predic-
tiva y eficaz frente a los desafios del entorno opera-
tivo contemporaneo.

En ese marco, el presente estudio se orienta
a lograr tres propdsitos fundamentales. En primer
lugar, se busca identificar el Centro de Gravedad
(CoG) de una fuerza conjunta adversaria emplean-
do el enfoque RAFT, el cual permite comprender las
dindmicas internas del sistema enemigo a través del
andlisis de sus relaciones, funciones y tensiones.
Algo similar a la NETINT que busca identificar en el
enmarafiado de nodos al actor principal que recibe
y emite mdas conexiones en la red. En segundo lu-
gar, se pretende comparar los enfoques doctrinarios
existentes sobre la identificacién y andlisis del CoG,
evaluando las fortalezas y debilidades de las meto-
dologias adoptadas por doctrinas internacionales y
regionales, como las de la OTAN, Estados Unidos,
Chile, Ecuadory Peru. Finalmente, se aspira a propo-
ner un modelo conceptual integrador que, al nutrir-
se tanto de la teoria de sistemas como del analisis
RAFT, contribuya al fortalecimiento de la doctrina de
inteligencia estratégica operacional, dotandola de
una herramienta mds precisa, flexible y adaptada a
los entornos de guerra contemporaneos.

2. METODOLOGIA

La metodologia empleada en el presente estu-
dio responde a la necesidad de desarrollar un mo-
delo riguroso, sistematico y doctrinariamente valido
para la identificacion del Centro de Gravedad (CoG)
en el nivel operacional. Es asi que se ha optado
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por un disefio metodoldgico cualitativo de caracter
empirico y propositivo, que articula dos fases com-
plementarias: el andlisis doctrinal comparado y la
formulacién de un modelo conceptual basado en la
teoria de sistemas y el analisis RAFT.

En primer lugar, se efectud una revision critica de
las doctrinas militares de cuatro paises: Estados Uni-
dos (y su extension en la OTAN), Chile, Ecuadory Perd.
Este analisis tuvo como propésito identificar los mé-
todos utilizados por cada doctrina para determinar el
CoG, explorando no solo sus fundamentos tedricos,
sino también sus procedimientos, fortalezas y debili-
dades. La comparacién reveld diferencias significati-
vas entre enfoques; por ejemplo, mientras la doctrina
ecuatoriana emplea la metodologia de deduccién de
fines, modos y medios, la doctrina estadounidense
centra sus esfuerzos en el andlisis posterior al CoG ya
identificado, dejando su determinacién al juicio del
comandante y su Estado Mayor. En el caso peruano,
se evidencié una imprecisién doctrinaria al confundir
herramientas analiticas como la matriz de factores
criticos con los procedimientos de identificacion.

A partir de este diagndstico se desarrolld la se-
gunda fase metodoldgica: la elaboraciéon de un mo-
delo alternativo sustentado en la teoria de sistemas
y en el andlisis RAFT (Relaciones, Actores, Funciones y
Tensiones). Esta propuesta concibe a la fuerza adver-
saria como un sistema complejo e interconectado, en
el cual las relaciones entre sus actores, las funciones
que cumplen y las tensiones que los afectan constitu-
yen variables esenciales para comprender su cohesién
interna. El modelo parte de la identificaciéon de los
actores relevantes del sistema enemigo, seguido del
mapeo de las relaciones que los vinculan —ya sean de
apoyo, subordinacién, dependencia o sinergia—, y del
andlisis de las funciones que cada uno desempefia en
la consecucidn de los objetivos operacionales. Final-
mente, se identifican las tensiones estructurales que
debilitan al sistema, proponiendo como CoG aquel ac-
tor que concentra el mayor nimero e intensidad de
relaciones, mientras que las zonas de mayor tensiéon
se perfilan como blancos de afectacidn preferente.

El caracter replicable del modelo RAFT se sus-
tenta en una secuencia metodoldgica clara, funda-
mentada tedricamente y alineada con principios
doctrinarios ampliamente reconocidos, como los
postulados de John Warden sobre el enemigo como
sistema. Asimismo, su validez y confiabilidad se for-
talecen al integrar herramientas analiticas que per-
miten aplicar esta metodologia tanto en ejercicios
de simulacién como en procesos reales de planea-
miento operacional, ampliando asi el espectro de
analisis estratégico-militar disponible para los Esta-
dos Mayores.

En suma, la metodologia propuesta no solo pro-
porciona un marco técnico aplicable en diferentes
contextos operacionales, sino que también respon-
de a una necesidad doctrinaria urgente: contar con
procedimientos mas precisos y dindmicos para iden-
tificar y afectar de manera eficaz el centro de grave-
dad del adversario.

3. RESULTADO Y ANALISIS DE LOS RESULTA-
DOS

Intentaré presentar de manera breve la visién
doctrinaria de las “JOINT FORCES” de OTAN y EEUU,
asi como de las Fuerzas Armadas de Chile y Ecuador,
para finalmente inducir al lector a una tacita compa-
raciéon con el entendimiento peruano sobre la iden-
tificacion y analisis del CoG (del adversario y propio);
para luego de este ejercicio analitico, intentar con
bastante “optimismo e ilusion doctrinaria” la elabo-
racion de una propuesta/modelo, que es motivo de
este ensayo.

3.1. CENTRO DE GRAVEDAD EN LA “DOCTRINA
MILITAR DE OTAN!” Y EEUU

Al revisar la doctrina americana, referente a la
gestion del CoG; estamos analizando a todos los pai-
ses miembros de la OTAN y a los paises europeos,
que también pertenecen a la UE agrupados bajo la
Politica Comun de Seguridad y Defensa Unién Euro-
pea - PCSD?, cuyos ejércitos (de aire y tierra) y ar-

1 Seentrecomillala frase “Doctrina Militar OTAN”, porque no existe como tal; sino que existen PROCEDIMIENTOS OTAN, basados en
la Doctrina Americana, con colaboracién de las doctrinas militares de los paises miembros de la alianza. Sin embargo, mantendremos

la frase, hecha ya la aclaracion.

2 LasJP (Joint Publications) o publicaciones conjuntas interinas, como se denominan y que emplea la OTAN para sus operaciones
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madas estan cuasi obligadas a emplear manuales
y publicaciones conjuntas basadas estrictamente
en la doctrina militar de los EEUU. El procedimien-
to para la identificacién del CoG realmente no estd
muy definido (basta revisar al detalle las APP refe-
rentes a COPD y JIPOE3), mientras que si es extenso
en su explicacién sobre el analisis del CoG (ya identi-
ficado). Dicho de otro modo, nos dan el concepto de
CoG, y nos dicen como analizarlo mediante la Matriz
de Andlisis del CoG, por lo tanto, queda en el arte,
conocimiento e intuicién del Comandante y de su
EM la determinacién del (los) CoG(s). (NATO/OTAN,
2019)

No requiere mayor explicacion la mencionada
matriz, puesto que viene a ser el método tradicional
de andlisis que se ensefia en las escuelas de forma-
cion y superiores de nuestras FFAA.

3.2. CENTRO DE GRAVEDAD EN LA DOCTRINA
MILITAR DE CHILE

Las publicaciones doctrinales de Chile des-
de hace décadas han estado influenciadas por los
postulados de Clausewitz, en el entendido que sus
Fuerzas Armadas (particularmente su Ejército) tie-
ne afinidad u origenes alemanes, a diferencia de la
notable influencia francesa en el caso peruano. Es
por ello que en la Academia Naval de Chile se es-
tudia con profundidad rigurosa los postulados de
Clausewitz, al punto que se llegan a cuestionar si,
élos ejército occidentales no habremos llevado de-
masiado lejos lo que fue pensado como un concepto
analitico abstracto y lo hemos hecho el foco singular
de la campaiia?.(ARENAS MENARES, 2011).

En los uUltimos anos, han virado a la actualiza-
cién con la adecuacion o “casi copia” de los proce-
dimientos OTAN (no digo “doctrina OTAN”, porque
no existe tal cosa, y podria ser un excelente tema

para otro ensayo), para la determinacion y analisis
del CoG.

En el diccionario militar conjunto de las FFAA
de Chile hallamos que CoG es “la direccién hacia la
cual se lleva el maximo esfuerzo para lograr la deci-
sién”; esto explica el hecho que en sus publicaciones
militares siempre estd el término “CENTRO DE ES-
FUERZO* al lado del CoG y conceptos como Sector
de esfuerzo principal, Concentracién de esfuerzo,
Concentracién y Dispersidn, entre otros. En la tarea
de identificar el CoG de su adversario, se apoyan en
el estudio del conflicto y en la visién iterativa y di-
namica del mismo y para ello practican o intentan
practicar el ciclo OADA®: Observacion, Apreciacion,
Decision y Accién.

Lo rescatable en la doctrina chilena es que son
enfaticos en sefalar que para determinar los CoG se
debe conocer intimamente al adversario y que es la
“Inteligencia Estratégica” la responsable de identi-
ficar los “Factores Criticos”, a partir de los cuales se
determinaran las fortaleza y al interior de ellas, el
CoG del adversario.(DIAZ FADIC, 2005)

3.3. CENTRO DE GRAVEDAD EN LA DOCTRINA
MILITAR DE ECUADOR

La doctrina militar ecuatoriana se inclina por
el empleo del método propuesto por Dale Eikmeier
(2010), la Metodologia de la deduccidn de Fines, Mo-
dos y Medios; para la identificacidon del CoG; mien-
tras que, para el analisis del mismo, sigue al resto de
paises en el empleo de la Matriz del CoG o de facto-
res criticos. Se debe destacar que en este ejercicio
de la determinacion del CoG del adversario, se toma
muy en cuenta la determinacidn del Objetivo Ope-
racional Propio, como punto de partida del analisis
y la busqueda de factores o actores en el adversa-
rio que afectarian o evitarian el alcance de nuestro

militares, tienen como fuente doctrinaria los manuales americanos; y por ende son de uso y aplicacién en todos los paises miem-
bros de la alianza y ultimamente para la conformacién del futuro “Ejército Europeo”.
3 APP: Allied Procedural Publication; COPD: Comprehensive Operations Planning Directive ; JIPOE: Joint Intelligence Preparation

of the Operational Environment.(NATO UNCLASSIFIED, 2013)

4  Centro de Esfuerzo: Es la decisidon de concentrar la potencia de combate en un momento y area del teatro de operaciones, con

el objeto de alcanzar un objetivo.

5 Ciclo OADA: Concepto planteado por John Boyd para ser aplicado en la estrategia aérea, pero posteriormente se extendié a todos

los niveles de la guerra.
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objetivo. Asi mismo se establece una relacidn cohe-
rente con el(los) objetivo(s) del nivel estratégico, a
fin de conectar el Estado Final Deseado Operacional
con el estratégico y/o estratégico politico; seguida
de un listado de fortalezas y/o capacidades propias
y del adversario; para finalizar con las matrices pa-
ralelas pero sincronizadas al mismo tiempo de los
FINES, MODOS y MEDIOS propios y del adversario.
(GNIESKO, 2021)

Del listado de MEDIOS, se extrae el (los)
probable(s) CoG y se confirma cuando el candidato
a ser CoG, logra evitar el cumplimiento de nuestro
Objetivo Operacional.

3.4. CENTRO DE GRAVEDAD EN LA DOCTRINA
MILITAR DE PERU

Nosotros somos muy receptivos a las distintas
doctrinas o pensamientos extranjeros sobre la ges-
tion del CoG (identificacion, andlisis y afectacion).
Estudiamos e intentamos practicar a Clausewitz y su
centro de equilibrio y cohesidn, a Warren y sus cinco
anillos de poder, a Eikmeier y sus fines, modos y me-
dios; y por supuesto nuestros maestros e instructo-
res capacitados en academias y escuelas de guerra
del mundo han sabido bien aprovechar esta oferta
cognoscitiva para implementar y publicar la que es
hoy en dia la “mejor doctrina de planeamiento mi-
litar y toma de decisiones de Sudamérica” (y lo afir-
mo con conocimiento del tema y con la experiencia
de haber defendido con éxito un asiento en una de
las Escuelas de Comando y Estado Mayor Conjunto
de la OTAN, compitiendo con europeos y sobre todo
midiendo nuestras fortalezas con graduados de las
Escuelas de Guerra de Argentina, Colombia, México,
Uruguay, Paraguay, Brasil y otros).

El militar peruano, el planeador militar es muy
versatil; es pragmatico y poco a poco se aleja del
formalismo y deja de ser rigurosamente escolastico
en la transmision y recepcion del conocimiento. Esto
es una gran fortaleza para el disefio de las operacio-
nes, en un mundo VICA/BANI® y por supuesto para
identificar y analizar, en la practica, el CoG propio

6
Incomprehensible (Incomprensible).

y del adversario en todos los niveles. Sin embargo,
se tiene una inexactitud en lo que estd escrito hasta
ahora como Doctrina de Inteligencia Militar Conjun-
tay en el denominado “Estudio Suplementario de la
PICAO”; puesto que se confunden los procedimien-
tos de identificacidn y de analisis, cuando se refieren
a la Matriz de Factores Criticos como herramienta
para la identificacién (no siendo asi, puesto que esto
sirve eminentemente para el andlisis o estudio del
CoG), y cuando se desarrolla casi directamente el
proceso del analisis sin profundizar en la determina-
cion o identificacion.(MINDEF, 2021). Solamente es
un detalle, comparado con el gran acierto de mante-
ner como documento formal y bdsico para el diseifo
operacional y la elaboracién de planes, a la APRE-
CIACION DE INTELIGENCIA, sea ésta para el Frente
Interno como para el Frente Externo.

3.5. MODELO PROPUESTO PARA LA IDENTIFI-
CACION DEL CENTRO DE GRAVEDAD BASADO EN LA
TEORIA DE SISTEMAS Y ANALISIS RAFT (RELACIO-
NES, ACTORES, FUNCIONES Y TENSIONES)

Antes de presentar el modelo, me quiero refe-
rir a la imagen adjunta (EJERCITO ARGENTINO), en la
gue se muestra un procedimiento (de seguro existen
otros) para identificar a la que denominariamos “la
capacidad necesaria o indispensable para lograr el
objetivo operacional”, o sea para cumplir la misidn
de la Fuerza Conjunta. Este serfa el CoG identificado
de un adversario en el nivel operacional.(GNIESKO,
2021). En el entendimiento y hecho factico de que
una fuerza militar es y actla como un sistema, en el
que existen RELACIONES que producen sinergia entre
diversos ACTORES; que a su vez cumplen cada uno di-
ferentes FUNCIONES y que la entropia natural de los
sistemas hace que se produzcan TENSIONES vy friccio-
nes entre sus componentes; es que se propone

este modelo de identificacidn y analisis del CoG
basado en el nimero y calidad de las relaciones y/o
conexiones que soporta el actor principal “descono-
cido”, y que al revelarse se convertird en el CoG de
ese sistema, en el centro de atraccion de todas las
fuerzas de ese ejército o de esa fuerza conjunta.

Entorno VICA: Volatil, Incierto, Complejo y Ambiguo; Entorno BANI: Brittle (Fragil), Anxious (Ansioso), Non-linear (No lineal),



88

<

&

PENSAMIENTO CONJUNTO

Revista Cientifica de la Escuela Superior Conjunta de las Fuerzas Armadas

Este modelo se basa en la propia publicacién de
John Warden “The enemy as a system”, que ha sido
tomada por la mayoria desde la dptica de los anillos
de poder (anillos de Warden) descuidando la rique-
za de sus afirmaciones con respecto a las relaciones
entre ellos.

La identificacion de ACTORES es relativamen-
te facil, puesto que en el nivel operacional nos re-
ferimos al dominio militar propiamente dicho (no
siendo asi en el nivel estratégico, donde intervienen
otros actores, agencias, entidades supranacionales,
gubernamentales y no gubernamentales); o sea a
las fuerzas amigas y las fuerzas enemigas.

Lo que sigue es la determinacién de las RELA-
CIONES que hay entre los actores que conforman el
adversario:

Relaciones de apoyo
Relaciones de subordinacién y dependencia
Relaciones de sinergia y potenciacién

e Relaciones positivas no directas, sino por inter-

medio de un tercer actor.

Luego se enlista las FUNCIONES que cumple cada
actor adversario, independientemente de su rango o
posicion jerarquica; sino privilegiando su importancia
en la afectacion o fastidio al cumplimiento del Obje-
tivo Operacional propio. Finalmente se identifican o
localizan las TENSIONES o fricciones que hubiera en
este momento o pudiera darse en el futuro entre es-
tos actores y las funciones que cumplen.

De este andlisis; el ACTOR que emita y reciba
mas lineas de RELACION serd el CoG (como en NE-
TINTG, el nodo que reciba mas trafico de informa-
cion se convierte en el blanco a retirar de la red/
net); mientras que donde se ubiquen mas lineas de
TENSION, se convertird en el blanco a afectar o ata-
car.

TABLA 1. COMPARACION DOCTRINAL SOBRE LA IDENTIFI-

CACION DEL CENTRO DE GRAVEDAD (COG)

METODO DE IDENTIFICACION DEL

DOCTRINA COG FORTALEZAS DEBILIDADES

Sin procedimiento fijo. Se basa en | Analisis estructurado posterior | Falta de estandarizacién para
OTAN/EE.UU. | juicio del comandante. Usa matriz | al CoG identificado. identificar el CoG.

para analisis posterior.

Adaptacion de métodos OTAN. | Reconocimiento del rol de la | Falta de diferenciacion clara
CHILE Influencia clausewitziana. Enfoque | inteligencia estratégica. entre CoG y centro de esfuerzo.

iterativo (OADA).

Metodologia de Fines, Modos vy | Claridad légica del proceso. | Dependencia del objetivo
ECUADOR Medios (Eikmeier). Relacion con objetivo | propio para validar CoG

operacional. adversario.

Versatil, pero confusa: usa matriz | Flexibilidad doctrinal. | Imprecision en procedimiento
PERU de factores criticos para identificar | Adaptacion de multiples | de identificacion.

y no solo analizar. modelos.

Los resultados permiten concluir, en una pri-
mera aproximacion analitica, que el modelo RAFT
ofrece una ventaja significativa sobre los métodos
tradicionales al incorporar variables relacionales y
funcionales que normalmente son subestimadas en
el planeamiento militar. Esta visidn sistémica pro-
porciona rutas mas precisas para intervenir en el
CoG, tanto de forma directa como indirecta, y ge-

nera valor agregado al proceso de identificacién al
reducir la dependencia de la intuicién del coman-
dante. Asimismo, el contraste doctrinario evidencia
la necesidad urgente de normalizar procedimientos
dentro de la doctrina nacional, incorporando mode-
los que fortalezcan la |dgica operativa y mejoren la
efectividad del disefio de campafias militares.
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4, DISCUSION

Los resultados obtenidos en esta investigacion
permiten plantear una reflexién critica sobre el es-
tado actual del concepto de Centro de Gravedad
(CoG) en el nivel operacional, asi como sobre las he-
rramientas metodoldgicas disponibles para su iden-
tificacidn y analisis. En primer lugar, se confirma que
las doctrinas vigentes —tanto a nivel internacional
como regional— presentan inconsistencias y vacios
metodoldgicos que limitan la efectividad del planea-
miento militar. Si bien todas reconocen la importan-
cia del CoG como eje estructural del enemigo, pocas
ofrecen procedimientos claros, replicables y adapta-
tivos para determinarlo con precisién.

El modelo propuesto en este estudio —basado
en la teoria de sistemas y el analisis RAFT— se pre-
senta como una respuesta innovadora a estas limita-
ciones. A diferencia de los métodos convencionales,
que tienden a centrarse en capacidades criticas o
listados de fortalezas, el enfoque RAFT parte de una
visidn integral del enemigo como un sistema dinami-
co. Este enfoque permite identificar no solo el nodo
central (CoG) a partir de su densidad relacional, sino
también zonas criticas de tensidn cuya intervencion
puede provocar efectos disruptivos sistémicos. Al
aplicar esta perspectiva, se amplia el abanico de
opciones tactico-operacionales, sin depender exclu-
sivamente de rutas indirectas ni renunciar, cuando
sea viable, a una afectacién directa del CoG.

Ademas, el modelo RAFT dialoga criticamen-
te con enfoques doctrinarios previos. Por ejemplo,
mientras la metodologia de Eikmeier propone de-
ducir el CoG a partir de la légica de fines, modos y
medios, el modelo RAFT invierte el proceso: anali-
za las relaciones internas y funcionales del sistema
adversario para deducir cual es el componente que
mantiene su cohesidon estructural. En ese sentido,
ambos enfoques no se contradicen, sino que pue-
den considerarse complementarios: Eikmeier par-
te del objetivo propio; RAFT parte de la estructura
enemiga. Esta tensidn entre enfoques deductivos y
sistémicos representa una oportunidad doctrinaria
para enriquecer las herramientas de planeamiento
conjunto.

Finalmente, el modelo RAFT responde directa-
mente a la pregunta de investigacién formulada en
este articulo, al demostrar que es posible identificar
y analizar el CoG de una fuerza conjunta a partir de
sus relaciones internas, funciones y tensiones, sin
depender exclusivamente de las capacidades criti-
cas visibles. Mas aun, la propuesta aporta elemen-
tos doctrinarios inéditos, Utiles para diseiar opera-
ciones conjuntas en escenarios dindmicos, y resalta
la necesidad de fortalecer la contrainteligencia, pro-
tegiendo el conocimiento del propio CoG mediante
mecanismos de engaio y disuasion.

5. CONCLUSIONES

Las doctrinas existentes (extranjera y nacional)
respecto a la identificacién y la neutralizacién del
CoG enemigo, desarrollan con mas amplitud la tra-
yectoria critica o el camino a la afectacién del CoG
desde una perspectiva INDIRECTA, o sea atacando
las vulnerabilidades criticas; sin embargo, una fuer-
za militar nunca debe renunciar al estudio y a la po-
sibilidad de eliminar o destruir el CoG enemigo de
manera DIRECTA. El fin supremo de una guerra es el
logro de la destruccién del adversario o su extincién,
es el sometimiento total de la voluntad ajena a la
propia y eso se logra con un espiritu vencedor tota-
litario y sin renunciar desde el inicio de nuestro pla-
neamiento al aniquilamiento; y para ello es mas que
fundamental una INTELIGENCIA PUNTUAL, OPOR-
TUNA e INFALIBLE; o es que ¢no somos capaces de
producir Inteligencia ganadora, inteligencia que no
falla, inteligencia predictiva y victoriosa?

La identificacién y analisis del CoG siempre debe
buscar a aquello que acttua (nunca es inerte) para
mantener el sistema o estructura unidos y en equi-
librio. EI CoG en el nivel estratégico correspondera
normalmente a algo abstracto (aprobacién publica o
legitimidad de sus propdsitos politicos) y no es siem-
pre asequible mediante el dominio militar; mientras
que para el nivel operacional es usualmente un ente
fisico y que puede ser afectado y/o atacado por una
fuerza militar conjunta. Sin embargo, algo que es in-
negable y absolutamente certero es que cuando una
campafa militar en el nivel operacional resulta exi-
tosa, contribuira decididamente a la neutralizacion,
control o eliminacién del CoG en el nivel estratégico.
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El éxito en la identificacion y analisis de la
forma de afectacién del CoG enemigo, se constata
cuando se corrobora que es el mismo que el adver-
sario identific6 como su CoG propio; y viceversa. Es
decir, y para ello cito como ejemplo que en un hipo-
tético escenario de conflicto con un adversario “X”,
si el Comando Operacional identifica como CoG de
la fuerza que se antepone, su CAPACIDAD ACORA-
ZADA, mientras que para el Comando Operacional
Adversario’ su CoG es su SISTEMA DE GUERRA ELEC-
TRONICA, significaria que todo el planeamiento pro-
pio comenzaria con menos posibilidades de éxito; y
digo “con menos posibilidades” solamente, sin con-
denar al fracaso el proceso, porque esta claro que el
CoG (del adversario como propio) puede cambiar o
podrian ser mas de uno, durante el desarrollo de la
contienda bélica.

El punto anterior, obliga a otra conclusion des-
de la éptica eminentemente de Inteligencia o, mejor
dicho, desde la CONTRAINTELIGENCIA; la necesidad
imperativa de proteger el conocimiento del CoG
propio, o lo que es lo mismo, la tarea obligada de
hacer decepcion y engafio sobre el CoG propio. Asi
como se provee informacion falsa al adversario so-
bre nuestras operaciones, se debe idear mensajes y
“hechos reveladores” que decepcionen y/o al me-
nos confundan a propdsito, que protejan la identi-
dad de nuestro propio CoG.

Finalmente, la doctrina escrita no es imperece-
dera y los procedimientos estandarizados pueden
ser modificados y superados en cualquier tiempo y
circunstancia; es por ello que el disefio de las opera-
ciones, basados en la afectacion de un determinado
CoG del adversario y la proteccion del CoG propio;
puede adecuarse al tipo y nimero de CoG deter-
minados. Por consiguiente, los métodos o procedi-
mientos para determinar o identificar este “centro
de poder” o “ntcleo de equilibrio y atraccion” pue-
den ser modificados, suprimidos y/o reemplazados
por otros innovadores, como es la Teoria de Siste-
mas y el Andlisis de Relaciones, Actores, Funciones
y Tensiones (RAFT), el modelo permite visualizar con
mayor claridad tanto el nodo principal del sistema

como los puntos vulnerables que pueden ser explo-
tados operativamente; mas aun considerando que
el CoG en el nivel operacional siempre o casi siem-
pre es un elemento concreto/fisico, a diferencia de
lo abstracto que podria ser en el nivel estratégico o
estratégico-politico.
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El articulo examina una operacion encubierta ocurrida en septiembre de 2024, en la que dispositivos
de comunicacion de miembros de Hezbola explotaron de forma sincronizada en Medio Oriente. Analiza
el impacto del uso de tecnologia y la infiltracién en cadenas de suministro sobre las doctrinas vy tacticas
de actores no estatales en conflictos asimétricos. El estudio emplea una metodologia cualitativa basada
en analisis de fuentes abiertas. Los resultados evidencian una adaptacion doctrinal de Hezbola vy Ia
consolidacion de un modelo de guerra encubierta tecnoldgica.

TECNOLOGIA E INTELIGENCIA EN
OPERACIONES ENCUBIERTAS: ANALISIS DEL
CASO MOSSAD-HEZBOLA (SEPTIEMBRE 2024)

MIOSSSAD. Fosim Arbsmuntiantaly
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TECHNOLOGY AND INTELLIGENCE IN COVERT OPERATIONS:
ANALYSIS OF THE MOSSAD-HEZBOLLAH CASE (SEPTEMBER 2024)

This article examines a covert operation conducted in September 2024 in which communication
devices used by Hezbollah members exploded in a synchronized manner across the Middle East. It
analyzes the impact of technological use and supply chain infiltration on the doctrines and tactics
of non-state actors in asymmetric conflicts. The study employs a qualitative methodology based on
open-source analysis. The findings reveal Hezbollah's doctrinal adaptation and the consolidation of a
model of technologically driven covert warfare.
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INTRODUCCION

as operaciones de inteligencia vienen experimentando cambios sig-

nificativos durante las Ultimas décadas, los avances tecnoldgicos han

permitidos a las agencias estatales llevar a cabo misiones encubier-
tas con mayor precisién, alcance global y efectos letales. En este contexto,
el Instituto de Inteligencia y Operaciones Especiales de Israel (Mossad) ha
perfeccionado el enfoque de operaciones combinando la manipulacidn de
redes tecnoldgicas, con la cobertura comercial y la accién encubierta remota
a distancia con dafios fisicos destructivos.

Un ejemplo notable de esta evolucién ocurrié entre el 17 y 18 de sep-
tiembre de 2024 en Libano, Siria e Irak, cuando una serie de dispositivos de
comunicacién personal, principalmente buscapersonas (beepers) y walkie-
talkies, estallaron de manera coordinada. Estos equipos, utilizados por miem-
bros del grupo chiita Hezbold, habrian sido intervenidos previamente por el
Mossad a través de una sofisticada operacién de infiltracion en la cadena de
suministro global. Esta operacién se facilité gracias a un cambio en la doc-
trina de comunicaciones de Hezbold, impulsado por las disposiciones de su
lider, Hassan Nasrallah, quien buscaba evitar el uso de tecnologias modernas
que pudieran ser susceptibles de vigilancia extranjera (BBC, 2024).

Segun informes de CBS News (2024), ex agentes del Mossad revelaron
que la operacion incluyo la creacion de empresas ficticias para introducir ex-
plosivos en dispositivos fabricados por Gold Apollo, una firma taiwanesa que
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subcontratd la produccidén a una empresa hungara
presuntamente infiltrada. Como resultado, el ata-
que dejo al menos 42 muertes y mas de 2,800 heri-
dos, provocando una fuerte condena internacional,
incluyendo declaraciones del Alto Comisionado de
Derechos Humanos de la ONU, quien calificé la ac-
cidon como un posible crimen de guerra.

Este articulo tiene como objetivo examinar el
incidente desde la perspectiva de la inteligencia es-
tratégica y operacional, con un enfoque especial en
las doctrinas y tdcticas del adversario. Se busca res-
ponder a la siguiente pregunta: ¢cdémo reconfigura
el uso de tecnologia en operaciones encubiertas,
como la del Mossad contra Hezbol3, las doctrinas y
tacticas de actores no estatales en conflictos asimé-
tricos?

Para este articulo se utilizé el método cualitati-
vo con un disefio descriptivo-analitico, consideran-
do el andlisis de documentos de fuentes accesibles y
verificables. La investigacidn se basa principalmente
en la recolecciéon y revision de articulos periodisti-
cos publicados entre setiembre y diciembre de 2024
por medios internacionales como la BBC News, The
New York Times y CBS News, declaraciones de orga-
nismos oficiales, como el de la Oficina del Alto Co-
misionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos.

La metodologia empleada fue el analisis de con-
tenido, enfocado en identificar patrones tacticos,
doctrinas operativas y modos de infiltracién tecno-
l6gica atribuidos al Mossad, asi como las respues-
tas doctrinales y operativas del grupo Hezbola. La
investigacion se llevé a cabo desde una perspectiva
inductiva, interpretando los acontecimientos susci-
tados a partir de fuentes indirectas, es decir, sin in-
tervencidn experimental ni acceso a documentacion
clasificada.

Se dio prioridad a la informacidn actual, eligien-
do solo fuentes verificables publicadas en el periodo
inmediato a los hechos. Ademas, se respetaron prin-
cipios éticos de investigacion, trabajando exclusiva-
mente con informacidén publica, pero evitando a la

vez reproducir contenidos sensibles o no confiables.
El enfoque empleado es apropiado para la enseian-
za de operaciones de inteligencia operacional, en las
que la comprensién de las tacticas del adversario se
basa en analisis exploratorios, dada la naturaleza re-
servada de los agentes involucrados.

El andlisis cualitativo de fuentes abiertas per-
mitid identificar una serie de hallazgos significativos
en relacién con la operaciéon encubierta atribuida
al Mossad durante los dias 17 y 18 de septiembre
de 2024. Estos resultados se presentan en cinco di-
mensiones analiticas que reflejan tanto las tacticas
operacionales como las implicaciones doctrinales
del caso:

1. Reconfiguracidn doctrinal de las comunicacio-
nes en Hezbol3a.

En respuesta al riesgo de vigilancia digital, la diri-
gencia de Hezbold restringio el uso de teléfonos
inteligentes y plataformas digitales, adoptando
tecnologias consideradas menos vulnerables,
como los beepers o pagers, traducido al espafiol
como buscapersonas y los walkie-talkies (BBC,
2024). Esta medida refleja una légica doctrinal
orientada a la descentralizacion operativa y la
reduccion del perfil electrénico de sus miem-
bros, aunque sin prever los nuevos riesgos tec-
noldgicos derivados de esa transicion.
Infiltracidn técnica en la cadena de suministro
global.

El Mossad identificd este cambio tactico y ar-
ticulé una operacién de infiltracion y manipu-
lacién tecnoldgica en la cadena de suministro
internacional. Segun informes de prensa, se es-
tablecieron empresas ficticias para intervenir la
produccidn de dispositivos electrénicos en una
firma hilngara subcontratada por la fabricante
taiwanesa, Gold Apollo. Esta infiltracion per-
mitid insertar explosivos sin ser detectados en
los procesos de adquisicién o distribucion (The
New York Times, citado en BBC, 2024).
Ejecucidn sincronizada de una operacion letal.
La activacion coordinada de los dispositivos al-
terados se llevd a cabo los dias 17 y 18 de sep-
tiembre de 2024 en multiples localizaciones de
Libano, Siria e Irak. Las detonaciones resultaron
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en al menos 42 muertos y miles de heridos, de
acuerdo con fuentes oficiales libanesas (BBC
Mundo, 2024). La simultaneidad y precisidon
de las explosiones sugiere un alto nivel de pla-
nificacion estratégica y dominio del entorno
operativo a distancia, esto representa un nue-
vo adelanto en la guerra donde dispositivos de
comunicacion personal se convierten en armas.
4. Consecuencias estratégicas y geopoliticas inme-
diatas.
El incidente provocd una reaccién diplomatica
adversa, con condenas internacionales encabe-
zadas por el Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos, quien cali-
ficd la accién como un posible crimen de guerra
(BBC News, 2024). Aunque el gobierno israeli,
fiel a su doctrina de ambigliedad estratégica,
evitd pronunciarse oficialmente, la respuesta
de Hezbola incluyd amenazas de represalias y
reforzé sus mecanismos de contrainteligencia.
5. Validacién indirecta de las capacidades encu-
biertas del Mossad.
La operacion evidencia la capacidad del Mos-
sad para identificar las brechas de seguridad de
su adversario, operar encubiertamente en sis-
temas comerciales globales, y realizar ataques
letales sin despliegue militar convencional. Este
caso fortalece su perfil como agencia especiali-
zada en guerra encubierta con una dimensién
tecnoldgica avanzada, marcando un preceden-
te en la integracidon de inteligencia humana,
ingenieria logistica internacional y accion letal
remota.

Los resultados del presente estudio ayudan
a interpretar la operacién encubierta atribuida al
Mossad en septiembre de 2024 como un ejemplo
representativo de guerra asimétrica tecnoldgica,
donde la inteligencia estratégica se entrelaza con
una comprension profunda de la doctrina operati-
va del adversario. La decisién de manipular los dis-
positivos de comunicacidn adquiridos por Hezbol3,
aprovechando su cambio tactico hacia tecnologias
analdgicas como estrategia de seguridad, evidencia
un alto grado de adaptabilidad, infiltracién y domi-
nio del ciclo de inteligencia israeli.

Al compararse con otros estudios sobre la actua-
cion del Mossad en operaciones similares —como el
asesinato de cientificos nucleares iranies mediante
explosivos activados a distancia (Bergman, 2018)—
se observa una continuidad en el uso de tecnologia
de precisidon, empresas pantalla y ataques sin pre-
sencia directa. Sin embargo, el caso de los beepers
representa una evolucion tactica relevante: en lugar
de insertar dispositivos en individuos o vehiculos, el
ataque se centrd en los aparatos de comunicacién,
es decir, en la propia capacidad operativa del adver-
sario. Esta tactica incrementa el impacto psicolégico
y degrada la cohesidn dentro de la organizacién del
Hezbold al hacer que sus propios medios electréni-
cos se conviertan en amenazas.

Las implicancias estratégicas del caso son multi-
ples. Por un lado, demuestra que la guerra encubier-
ta moderna no requiere ya del despliegue conven-
cional ni del uso de armas visibles para lograr efectos
letales y desestabilizadores. Por otro, plantea desa-
fios éticos y legales en torno al uso de medios no
militares —beepers y walkie-talkies— como ruta de
ataque, en lo que podria constituir una violaciéon del
derecho internacional humanitario, tal como lo ex-
presé el Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos Volker Tirk.

Desde el punto de vista doctrinal, la operacién
también revela una vulnerabilidad estructural de
Hezbola: su inclinacién a adoptar soluciones tecno-
I6égicas como una estrategia de seguridad considera-
das “bajas en riesgo”, motivada por preocupaciones
sobre la vulnerabilidad de los teléfonos méviles a la
vigilancia israeli, pero sin un adecuado control sobre
la cadena de suministro. Esta vulnerabilidad tactica
fue muy bien aprovechada por el Mossad con un
nivel de sofisticacién que supera todas las practicas
documentadas en conflictos previos en la regién. La
capacidad israeli para anticiparse a las doctrinas de
sus adversarios y aprovecharlas mediante ingenieria
encubierta se confirma una vez mas como un pilar
fundamental de su arquitectura de defensa y disua-
sion.

En cuanto a las limitaciones del estudio, es pre-
ciso resaltar que la naturaleza encubierta de todas
las operaciones de inteligencia impide el acceso
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directo a fuentes primarias o a confirmaciones ofi-
ciales. Es por ello que la investigacién se basé en
fuentes abiertas, lo que, si bien permite una aproxi-
macién verosimil, también restringe la profundidad
analitica y la validacion empirica. Ademas, las posi-
bles manipulaciones medidticas o intereses politicos
de las fuentes utilizadas constituyen un riesgo meto-
dolégico inevitable.

Finalmente, esta investigacién abre varias lineas
futuras de indagacion. Se sugiere profundizar en el
andlisis de la guerra tecnoldgica encubierta en el ci-
berespacio y la cadena de suministro, asi como en
las estrategias de contrainteligencia de actores no
estatales como Hezbold frente a amenazas de este
tipo. Asimismo, es necesario estar al tanto a las nue-
vas propuestas normativas internacionales que como
consecuencia de lo sucedido quieran regular el uso de
tecnologia de doble aplicaciéon (civil-militar) en con-
flictos asimétricos, dada su creciente utilizacion con
fines letales y considerando los efectos colaterales.

Reconfiguracidn tactica mediante ingenieria en-
cubierta: El Mossad logré explotar una vulnera-
bilidad como consecuencia de un cambio doc-
trinal de Hezbold hacia tecnologias analdgicas.
Esto confirma la capacidad de las agencias es-
tatales para anticiparse y redirigir doctrinas del
enemigo mediante infiltracion tecnoldgica.
Innovacién operacional sin despliegue militar:
La operacién validé un modelo de guerra encu-
bierta basado en el uso de tecnologia civil mani-
pulada de forma remota, eliminando la necesi-
dad de presencia fisica o empleo de armamento
convencional, y maximizd la letalidad con bajo
costo estratégico.

Desestabilizaciéon de la cohesion operativa ad-
versaria: La destruccién de los medios de comu-
nicacién internos dejé un impacto psicoldgico
profundo en Hezbol3, erosionando la confianza
en sus propios sistemas de comando y control.
Consecuencias geopoliticas y legales emergen-
tes: El incidente desencadend una ola de con-
denas internacionales. La calificacion de la ope-
racion como posible crimen de guerra abre un
debate sobre el marco legal aplicable al uso de

la tecnologia civil como medio letal.
Confirmacién de una doctrina israeli de guerra
tecnoldgica: El caso corrobora una linea de con-
tinuidad en la estrategia del Mossad, evidencia-
da en operaciones previas como los asesinatos
selectivos en Irdn, ahora trasladada a una di-
mensién de sabotaje logistico y tecnolégico mas
difusa y remota.

Este estudio se basa exclusivamente en fuentes
abiertas, lo que restringe el acceso a informacién
clasificada o de primera mano sobre los procesos
operativos del Mossad y la respuesta de Hezbola. Si
bien se ha priorizado la triangulacién de datos con
estandares internacionales de verificacion, fuentes
oficiales citadas por The New York Times y otros me-
dios, persiste un margen de incertidumbre debido
al caracter reservado de las operaciones encubier-
tas y la posicidn del Gobierno israeli de no confir-
mar ni desmentir la autoria de estas operaciones.
Asimismo, el analisis se centré principalmente en la
dimensién tecnoldgica y doctrinal, dejando de lado
variables geopoliticas y psicoldgicas que podrian en-
riquecer la comprensién integral del caso.

1. Profundizar en el analisis de la respuesta
doctrinal de Hezbola frente a la amenaza tecnold-
gica, incorporando fuentes locales o regionales con
conocimiento contextual del movimiento.

2. Analizar lo sucedido como un modelo po-
tencialmente aplicable y adaptable por paises veci-
nos como parte de sus estrategias ofensivas/preven-
tivas.

3. Fomentar estudios comparativos con otros
casos reales de sabotaje tecnolégico (por ejemplo,
Stunet o Pegasus) para evaluar patrones comunes
en la doctrina israeli y sus efectos disuasivos.

4. Incorporar enfoques interdisciplinarios, que
integren la ética aplicada, el derecho internacional y
los estudios de seguridad, a fin de lograr un impacto
relevante en el dmbito académico y politico.

9]
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5. Promover el desarrollo de contramedidas
técnicas y protocolos de resiliencia para actores es-
tatales y no estatales expuestos a sabotajes logisti-
cos en sus cadenas de suministros.
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El articulo analiza el conflicto Iran—Israel-Estados Unidos de 2025 como un punto de inflexion en |a
guerra contemporanea. Examina el empleo de tecnologias emergentes, operaciones multidominio y el
papel central de la inteligencia estratégica. El estudio evidencia la consolidacion de la guerra de quinta
generacion, caracterizada por velocidad, interoperabilidad y superioridad informacional. Identifica
lecciones clave en disuasion, ética, toma de decisiones y profesionalizacion militar. Se concluye que la
gestion del combate es el eje decisivo del conflicto armado del siglo XXI.

EL CONFLICTO IRAN-ISRAEL-EEUU DE 2025:
DOCE (12) DIAS QUE HAN REDEFINIDO LA
GUERRA CONTEMPORANEA

THE 2025 IRAN-ISRAEL-UNITED STATES CONFLICT: TWELVE (12)
DAYS THAT REDEFINED CONTEMPORARY WARFARE

This article analyzes the 2025 Iran—Israel-United States conflict as a turning point in contemporary
warfare. It examines the use of emerging technologies, multidomain operations, and the central role of
strategic intelligence. The study highlights the consolidation of fifth-generation warfare, characterized
by speed, interoperability, and informational superiority. It identifies key lessons in deterrence, ethics,
decision-making, and military professionalization. It concludes that combat management constitutes
the decisive axis of twenty-first-century armed conflict.
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1. INTRODUCCION

| conflicto interestatal (CAI) que tuvo lugar entre Irdn, Israel y Estados

Unidos durante julio de 2025 marcé un hito significativo en la evolu-

cion de los conflictos armados contemporaneos. A diferencia de crisis
regionales anteriores, esta confrontacion de doce (12) dias se caracterizé por
una escalada rdpida, el empleo sistematico de tecnologias emergentes (como
sistemas autdnomos de combate, drones hipersénicos y plataformas de gue-
rra electrénica avanzada), asi como por una coordinacion tactica de alta pre-
cision entre actores aliados. La disponibilidad de inteligencia multidominio
en tiempo real y la integracién operativa entre fuerzas aéreas, cibernéticas
y espaciales convirtieron este conflicto en un laboratorio de ensayo para las
capacidades de combate del siglo XXI (Al Jazeera, 2025; The Jerusalem Post,
2025).

Este articulo desarrolla un andlisis contextual de los hechos principales
que marcaron el desarrollo del conflicto, examina las tacticas innovadoras y
los sistemas de armas empleados, y plantea una reflexién estratégica orien-
tada a extraer lecciones relevantes para la formacidn, alistamiento y rea-
daptacion del personal militar frente a los desafios de una guerra de quinta
generacion (Fifth generation of warfare - 5GoW), donde la velocidad, la in-
teroperabilidad y la superioridad informacional definen el resultado de las
operaciones.

PALABRAS CLAVE: GUERRA DE QUINTA GENERACION, OPERACIONES
MULTIDOMINIO, DISUASION ESTRATEGICA, INTELIGENCIA ARTIFICIAL MILITAR,
GESTION DE COMBATE.

KEYWORDS: FIFTH GENERATION WARFARE, MULTI-DOMAIN OPERATIONS,
STRATEGIC DETERRENCE, MILITARY ARTIFICIAL INTELLIGENCE, COMBAT
MANAGEMENT.
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@ 2 CONTEXTO GEOPOLITICO DEL CONFLICTO

El afo 2025 estuvo atravesado por un deterioro sostenido de las relacio-
nes entre Irdn e Israel, alimentado por la ruptura definitiva del Plan de Accidn
Integral Conjunto (PAIC), cuya inestabilidad venia arrastrandose desde afios
atrds. La reactivacion del programa nuclear irani, acompanada del enriqueci-
miento de uranio a niveles superiores al 80% en las instalaciones de Fordow e
Isfahan, generd una profunda inquietud a nivel internacional, especialmente
en Washington y Tel Aviv, que interpretaron esta maniobra como un umbral
técnico hacia la capacidad armamentistica nuclear (The Sun, 2025).

En un intento de neutralizar anticipadamente esa amenaza, Israel lan-
z6 una ofensiva encubierta de ciberataques contra los sistemas SCADA?! que
controlaban procesos industriales criticos en las principales instalaciones nu-
cleares iranies. Esta primera fase, carente de anuncios oficiales, pero de alto
impacto operativo, estuvo orientada a degradar la capacidad de respuesta
inmediata de Teheran, particularmente sus plataformas de defensa antiaérea
(War on the Rocks, 2025).

1 Los sistemas SCADA (Supervisory Control and Data Acquisition) son plataformas tec-
noldgicas utilizadas para el control, supervisidn y adquisicion de datos en infraestructuras
industriales complejas.

FIGURA 1 CONTEXTO DEL CONFLICTO IRAN - ISRAEL - EEUU.
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FIGURA 2 INFOGRAFIA DE LA INTEGRACION DE RECURSOS EN LOS ATAQUES COORDI-
NADOS REALIZADOS POR LA FDI ISRAELI.

Ataques coordinados
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Nota: En base a la informacion publicada por Janes (2025) asistida por Copilot.

El conflicto dejé rdpidamente el plano cibernético y se trasladd al esce-
nario cinético?. Iran respondié mediante un ataque masivo con misiles balis-
ticos dirigidos contra bases militares israelies y estadounidenses desplegadas
en el Golfo Pérsico y en zonas de influencia en Siria e Irak.

La respuesta estadounidense no se hizo esperar: una contraofensiva aé-
reay naval fue desplegada de inmediato, inaugurando asi un conflicto abierto
de doce (12) dias que alterd sustancialmente la correlacion de fuerzas en Me-
dio Oriente y puso en evidencia la velocidad con la que las guerras del siglo
XXI pueden escalar de lo invisible a lo abiertamente devastador.

3. INNOVACIONES TECNOLOGICAS EN COMBATE

Uno de los elementos mas significativos del conflicto fue la sofisticada
integracidon entre armamento convencional de alta precision, operaciones
de guerra electrénica (GE: WE) y estrategias de guerra cognitiva. Las Fuerzas
de Defensa de Israel (FDI) ejecutaron ataques coordinados utilizando misiles

2 Un escenario cinético es un entorno de conflicto militar donde se emplea fuerza fisica
o letal, mediante combate directo, fuego real y destruccidon material. El término alude a la
dimensidn violenta y tangible de la guerra.
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de crucero Delilah M (capaces de alcanzar objetivos
moviles con notable precisidn) junto con drones ka-
mikaze Harop, disenados para merodear sobre el
objetivo y destruirlo con precisién quirurgica. Estos
sistemas fueron respaldados por plataformas de GE
(WE) Samson-X, que utilizaron técnicas de engafio
electromagnético y spoofing para perturbar y neu-
tralizar los sistemas antiaéreos iranies, incluidos los
Khordad-15, uno de los principales componentes
del escudo aéreo de Teheran (Janes, 2025).

EE. UU. complementd estas acciones desde
su base en Whiteman, Missouri, desplegando una
combinacién de bombarderos estratégicos B-2A Spi-
rit y B-52H Stratofortress, ambos equipados con mu-
niciones penetrantes GBU-57A/B Massive Ordnance
Penetrator (MOP), especificamente disefiadas para
destruir instalaciones subterraneas profundamente
fortificadas como las de Natanz y Fordow.

B-2A Spirit

Bombardero estratégico

Stratofortress
Bombardero estratégico

TR

GBU-57A/B

Massive Ordnancmte

Municién penetrante
disefiada especificamentee
para destruir instalaciones
subterrdneas profundamente
fortificadas como las de

Natanz y Fordow
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FIGURA 3 INFOGRAFIA DE LA INTEGRACION DE RECURSOS 4. ROL DE LA INTELIGENCIA ESTRATEGICA'Y
EN LAS ACCIONES REALIZADAS POR EEUU. CIBERNETICA

EE.UU. complemento estas

acciones

desde su base en Whiteman, Misuri,
desplegando una combinacion de

La inteligencia estratégica desempeid un pa-
pel decisivo en el desarrollo del conflicto. En los
dias previos a las hostilidades abiertas, el Mossad,
en coordinacion con la Agencia de Seguridad Nacio-
nal de Estados Unidos (NSA), ejecutd una operacion
conjunta de intercepcién de sefiales (SIGINT) y vigi-
lancia electrénica avanzada. Esta colaboracién per-
mitid identificar y desarticular de forma anticipada
nodos criticos del sistema irani de mando y control,
generando asi una ventaja operativa que se tradujo
en una respuesta inmediata y altamente coordinada

GBU-57A/B desde el inicio del conflicto (Middle East Eye, 2025;
Massive Ordnance The CyberWire, 2025).

Penetrator
{(MOP)

Fuente: Esquema asistido por Copilot.

Ademds, se registré el empleo de misiles Toma-
hawk Block V (con capacidad de vuelo adaptativo,
navegacion asistida por inteligencia artificial y carga
hiperbarica), lo que reveld un nivel avanzado de in-
teroperabilidad entre sensores tacticos, sistemas de
inteligencia en tiempo real y plataformas ofensivas
(U.S. Naval Institute, 2025). En respuesta, Irdn optd
por tacticas de saturacién mediante enjambres de
drones Shahed-238, disefiados para desbordar los
sistemas de defensa enemiga a través de ataques
multiples y simultaneos. Sin embargo, la eficacia
de los sistemas de defensa aérea israelies, como el
Iron Dome y el David’s Sling, quedé demostrada al
interceptar la mayoria de estos dispositivos. Ambas
plataformas integran radares AESA de escaneo elec-
trénico activo y algoritmos de prediccién cinematica
potenciados por inteligencia artificial, lo cual permi-
tié una respuesta agil y automatizada ante la ame-
naza aérea (The Times of Israel, 2025).

Paralelamente, el control del espacio informa-
cional se convirti6 en un componente estratégico
de primer orden. Mediante campafias de desinfor-
macion cuidadosamente disefiadas e impulsadas
en redes sociales, Israel y EEUU lograron restringir
la capacidad del régimen irani para influir en la opi-
_ nién publica internacional. Al mismo tiempo, cons-
Khordad15 truyeron.una narrativa! Iegitimador.a que gnmgrcé
Escudo aéreo las ofensivas como acciones defensivas, quirurgicas

de Teheran y orientadas a neutralizar amenazas inminentes, lo
que permitid reducir el costo politico de las opera-
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FIGURA 4 INFOGRAFIA DE LA INTEGRACION DE RECURSOS
EMPLEADOS POR IRAN E ISRAEL RESPECTIVAMENTE.

SHAHED-238 DRONE SWARMS
VERSUS IRON DOME AND DAVID'S SLING

OFFENSIVE N

SATURATION ’
> DEFENSIVE \
SOPHISTICATION,

\

AESA RADAR Al ALGORITHMS

Fuente: En base a la informacion publicada por la U.S. Naval Institute
(2025), esquema asistido por Copilot.

ciones en el plano diplomatico (Council on Foreign
Relations, 2025).

5. LA PARTICIPACION ESTADOUNIDENSE:
DOCTRINA, DISUASION Y ACCION DECISIVA

La intervencién directa de EEUU en el conflic-
to, concretada mediante bombardeos de precision
sobre instalaciones estratégicas dentro del territo-
rio irani, se enmarcd en el acuerdo de cooperacion
bilateral en defensa que mantiene con Israel. No
obstante, el aspecto mas relevante de esta accion
no fue su despliegue militar en si, sino el giro doc-
trinario que implicd: por primera vez desde 2003,
Washington abandond su postura de contencién pa-
siva frente a Teherdn para adoptar una estrategia de
disuasion activa y ofensiva (Reuters, 2025).

La operacién, denominada “Martillo de Me-
dianoche”, se sustentd en una doctrina hibrida de
“choque y precision”, orientada a proyectar fuerza

letal con una presencia terrestre minima. Segun
declaraciones del Gral Kenneth F. McKenzie Jr., ex-
comandante del Comando Central de Estados Uni-
dos (CENTCOM), el objetivo operativo no solo fue
incapacitar capacidades nucleares criticas en sitios
como Natanz y Fordow, sino también establecer “un
nuevo paradigma de disuasién preventiva adaptado
a los desafios del siglo XXI” (Financial Times, 2025).

La respuesta institucional desde Washington
fue inmediata y contundente. EEUU respaldd la ope-
racién como un acto legitimo de defensa colectiva
frente a lo que considerd una amenaza creible e in-
minente de proliferacidn nuclear en la regién. En esa
linea, el Departamento de Estado (DOS) emitié una
declaracién oficial advirtiendo que cualquier ataque
contra personal o instalaciones estadounidenses se-
ria interpretado como un casus belli con consecuen-
cias regionales de amplio alcance (U.S. Department
of State, 2025).

6. ENSAYO DE LA LECCION APRENDIDA

El enfrentamiento trilateral entre Irdn, Israel y
EEUU, ocurrido en abril de 2025, constituye un caso
paradigmatico para el estudio de la evolucién de
la guerra en el siglo XXI. En un lapso inferior a 120
horas, se desplegaron capacidades militares de ul-
tima generacién con un nivel de letalidad e impac-
to estratégico sin precedentes, pero con una hue-
lla fisica minima sobre el terreno. Irdan lanzé misiles
hipersénicos de alcance intermedio como parte de
su capacidad de disuasién regional; Israel respondio
mediante el uso de enjambres de drones kamikaze
equipados con sistemas de navegacion auténoma e
inteligencia artificial, los cuales destruyeron plata-
formas de lanzamiento sin necesidad de una incur-
sion terrestre. De forma simultanea, EEUU intervino
desde la drbita baja terrestre utilizando armas de
energia dirigida y pulsos electromagnéticos para in-
utilizar redes de mando y control iranies (Defense
One, 2025; Breaking Defense, 2025).

a. Laleccién central:
Durante gran parte de la segunda mitad del si-

glo XX, la doctrina de disuasion se construyd sobre la
l6gica de la demostracidn visible de poder: ejércitos
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masivos, despliegues navales estratégicos, fuerzas nu- b. Multi-dominio:
cleares en estado de alerta y ejercicios conjuntos dise-
nados para exhibir capacidades letales ante eventuales El conflicto entre Irdn, Israel y EEUU evidencid

adversarios. Sin embargo, el conflicto de 2025 reveld que la guerra moderna ya no puede ser concebida
gue esa nocidn clasica ha sido superada por una forma como una operacion unidimensional centrada en la
de disuasién mucho mas precisa, silenciosa y tecnolé- supremacia de un Unico componente bélico. Por el
gicamente sofisticada. Ya no se trata de intimidar con contrario, se configuré como una accién simultanea
el numero de divisiones blindadas o la presencia de y sincronizada en multiples dominios operativos,
un portaaviones, sino de integrar sensores orbitales, en los que cada elemento cumplié un rol especifico
plataformas auténomas y sistemas de respuesta ins-  dentro de una arquitectura de combate interdepen-
tantanea que convierten la vigilancia en letalidad sin diente. Esta “sinfonia militar”, como ha sido deno-
previo aviso. Un ejemplo paradigmatico lo constituyen minada por analistas del U.S. Joint Chiefs of Staff

los ataques preventivos basados en inteligencia sate- (2025), se libré sobre seis capas estratégicas articu-
lital térmica, capaces de detectar el calentamiento ladas con precision.

de una rampa de lanzamiento irani incluso antes del

inicio de una operacién, activando drones de ataque El mensaje que deja esta experiencia es con-

auténomos que neutralizan la amenaza en cuestion tundente: en el entorno bélico actual, la pérdida
de segundos (Defense One, 2025). Este nuevo modelo  del control sobre un solo dominio puede fracturar
de disuasion EXige una revision prOfUnda de las doctri- la coherencia de la Operacio'n V% traducirse en una
nas militares: si el disefio estratégico aun se mide en  derrota estratégica irreversible. En consecuencia, la
volumen de fuego o en fuerzas desplegadas, y noen  formacién militar actual no debe limitarse al domi-
velocidad de respuesta e interoperabilidad digital, se  nijo exclusivo de las tacticas especializadas, sino que
esta preparando para conflictos del siglo pasado, N0 debe incluir una comprensién integral de la I4gica
para los desafios reales del entorno operativo actual. subyacente a la guerra multidominio, asi como la ca-

FIGURA 5 INFOGRAFIA DE LAS OPERACIONES MULTIDOMINIO CONFIGURADAS Y DESPLEGADAS EN EL CONFLICTO IRAN -
ISRAEL - EEUU.

MULTI-DOMINIO
ESPACIAL TERRESTRE COGNITIVO

MARITIMO

Satélites de drbita baja | Cédigos malici y lware | Enjambres de vehiculos aéreos | Equipos de FFEE | Submarinos de ataque| Operaciones de
proporcienaron especificos desactivaron | no tripulados (UAV), dotados | operaron en zonas | desplegados en el Golfo Pérsico, influencia  difundieron
navegacién y guiado | temporalmente los sistemas de | de  inteligencia  artificial, | cercanas  al  frente, | hostigaron las rutas logisticas y imagenes de los
para municiones de | defensa aérea iranies, | ejecutaron ataques | marcando objetivos | lineas de reab imientg imp en redes
precision como la GBU- | neutralizando radares di ténomos sobre | mediante designadores | iranies. sociales antes de que el
57A/8B Massive | ciberatagques dirigidos (The | infraestructura critica. ldser para facilitar gobierno irani pudiera
Ordnance  Penetrator, | CyberWire, 2025). bombardeos de alta emitir una  versién
utilizadas contra precisién. oficial, afectando su
blnkeres nucleares control narrative en el
subterrdneos (U.S. Space plane internacional
Command, 2025). (Council on Foreign
Relations, 2025).
n—

Fuente: En base a la informacidn publicada por la U.S. Joint Chiefs of Staff (2025), imdgenes asistidas por Copilot.
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pacidad de integrar de manera eficiente los medios
tecnoldgicos avanzados con las capacidades operati-
vas tradicionales.

c. Informacion:

Durante el conflicto, Iran no solo activd su ca-
pacidad misilistica, sino que, en paralelo, desplegd
una intensa campafia de desinformacidn a través de
sus plataformas digitales oficiales y afines. Imagenes
que mostraban la supuesta destrucciéon de infraes-
tructuras civiles por parte de Israel fueron difundi-
das con rapidez, buscando impactar emocionalmen-
te a la opinidén publica internacional y desacreditar
la legitimidad de la operacion aliada.

Sin embargo, la respuesta técnico-informativa no
se hizo esperar: en menos de quince (15) minutos,
unidades especializadas de ciberinteligencia analiza-
ron los metadatos de los archivos, los cruzaron con
datos de geolocalizacién y demostraron que el pro-
yectil provenia de un lanzador ubicado en las afue-
ras de Teheran (Center for Strategic and International
Studies [CSIS], 2025). La disputa narrativa, en este
caso, fue resuelta antes de que los medios de comu-
nicacién pudieran desplegarse en el terreno.

Este episodio evidencia que el control del rela-
to se ha convertido en un componente estratégico
de las operaciones modernas. La informacidon, en
contextos de alta intensidad bélica, no es un simple
complemento: es un vector operacional que puede
reforzar o comprometer la legitimidad del uso de la
fuerza. Comunicar sin verificar los datos o sin respetar
los protocolos establecidos no solo pone en riesgo la
credibilidad institucional, sino que puede traducirse
en pérdidas operativas tangibles. Por ello, se vuelve
imperativo que el personal militar integre, como par-
te de su formacién profesional, el manejo ético, téc-
nico y oportuno de la informacidn, al mismo nivel de
exigencia que la ejecucion tactica en el campo.

d. Velocidad de decision:

Durante el conflicto, el tiempo transcurrido en-
tre la deteccidon de un objetivo y su neutralizacidn
alcanzé un nivel sin precedentes: apenas 3 minutos
con 42 segundos. Esta eficiencia operativa fue posi-

ble gracias a una arquitectura de mando descentra-
lizado (basada en la figura del “mando delegado”) y
al empleo de algoritmos de priorizacién que permi-
tieron seleccionar blancos en tiempo real sin nece-
sidad de escalar cada decisidn a niveles superiores.

Esta autonomia tactica, respaldada por inteli-
gencia artificial y protocolos previamente definidos,
resultd clave para preservar la velocidad y la letali-
dad del esfuerzo conjunto. En contraposicién, la res-
puesta irani a los ataques iniciales se vio demorada
por mas de 2 horas, debido a cuellos de botella en
la autorizacién jerdrquica, lo que redujo considera-
blemente su eficacia operativa (Defense Innovation
Unit, 2025; RAND Corporation, 2025).

La leccién derivada es clara: la lentitud en la
toma de decisiones no es una consecuencia inevi-
table de los sistemas democraticos, siempre que las
reglas de enfrentamiento, las lineas de autoridad y
los criterios éticos estén definidos de forma antici-
paday sean interiorizados por quienes deben actuar
sobre el terreno. Desde esta perspectiva, resulta
esencial entender la autonomia tactica no como un
derecho, sino como una responsabilidad que requie-
re una solida formacion, juicio operativo y un fun-
damento ético consistente. Unicamente bajo estos
principios podra ejercerse un mando agil y legitimo
en entornos donde la temporalidad es un factor cri-
tico para el cumplimiento de la misién.

e. Eticay proporcionalidad:

Durante los primeros dias del conflicto, un dron
auténomo equipado con inteligencia artificial ejecu-
té con éxito una operacién de precision contra un
alto mando irani que se desplazaba en un vehiculo
blindado. El sistema, tras analizar multiples variables
tacticas y ambientales, determind que el ataque im-
plicaba una probabilidad nula de victimas colaterales.
Sin embargo, dias después, un dron similar errd su
objetivo y destruyd un autobus escolar, provocando
una tragedia humanitaria que eclipsé por completo
el precedente operativo exitoso. El episodio puso en
evidencia un fendmeno recurrente en la guerra mo-
derna: mientras la tecnologia incrementa la precision
tactica, también amplifica la exposicion politica, legal
y ética de cada decisién automatizada (International
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Committee of the Red Cross [ICRC], 2025; Human
Rights Watch, 2025). La principal ensefianza es inelu-
dible, el desarrollo de sistemas de combate auténo-
mos no puede avanzar desligado de la normatividad
internacional vigente. Tan urgente como calibrar sen-
sores Opticos o refinar algoritmos de navegacién, es
integrar desde la arquitectura del firmware los prin-
cipios del Derecho Internacional Humanitario (DIH).
En el entorno operacional contemporaneo, el uso de
inteligencia artificial no solo debe ser eficaz, sino legi-
timo. Por ello, el profesional militar del siglo XXI estd
llamado a comprender que la responsabilidad sobre
el uso de la fuerza no puede delegarse por completo
en un codigo: debe ser acompaiiada por supervision
humana, criterios éticos claros y estrictos protocolos
de empleo operacional.

f. Interoperabilidad:

Durante la operacién, cada piloto israeli con-
td con acceso directo a canales criptograficos de la
Fuerza Aérea de los Estados Unidos (USAF), lo que
permitié una coordinacién segura y sin interferen-
cias en tiempo real. Al mismo tiempo, los analistas
de la Agencia de Seguridad Nacional (NSA) recibian
directamente los flujos de datos recopilados por los
drones Hermes 900, sin necesidad de realizar proce-
sos de conversion entre sistemas.

Este nivel de interoperabilidad avanzada no fue
producto de una respuesta improvisada, sino el re-
sultado de mas de una década de ejercicios bilatera-
les, desarrollo conjunto de protocolos operacionales
y la consolidacién de una doctrina de combate co-
mun entre ambos paises (U.S. Department of Defen-
se, 2025; Israeli Ministry of Defense, 2025).

La principal ensefianza es clara: la interopera-
bilidad real no se alcanza Unicamente mediante la
adquisicion de plataformas compatibles en términos
tecnolégicos. Para operar eficazmente en escenarios
de alta exigencia tdctica, es indispensable establecer
doctrinas compartidas, entrenar bajo entornos mul-
tinacionales realistas y construir confianza operativa
antes de que surja una crisis. En este contexto, la in-
tegracion doctrinal previa se convierte en un factor
critico para garantizar una respuesta conjunta efecti-
va y oportuna frente a amenazas complejas.

g. Inteligencia:

Una proporcién significativa de los misiles iranies
nunca alcanzé a despegar durante el conflicto, debi-
do a un sistema de deteccién anticipada altamente
integrado. La secuencia comenzé con sensores infra-
rrojos satelitales que identificaron patrones térmicos
anémalos en rampas de lanzamiento; estos datos
fueron validados mediante interceptacion de sefia-
les electrénicas (SIGINT), y concluyé con su neutrali-
zacidn inmediata por vehiculos aéreos no tripulados
(UAV), guiados por actualizaciones tacticas en tiempo
real desde centros de comando conjunto (National
Reconnaissance Office, 2025; NATO CCDCOE, 2025).

Este episodio ilustra con claridad que la inteli-
gencia ya no es una herramienta reservada exclusi-
vamente para los altos mandos estratégicos, sino un
insumo operacional de uso cotidiano en todos los
niveles del combate. En el entorno de guerra mul-
tidominio, la informacién procesada con precisidn
y velocidad se ha convertido en la primera "muni-
cion" que se activa, incluso antes que cualquier ar-
mamento fisico. Por tanto, formar al personal mili-
tar para recolectar, interpretar y actuar sobre datos
de inteligencia debe ser una prioridad institucional
equivalente (o incluso superior) a su entrenamien-
to convencional con sistemas de armas. La destre-
za técnica debe ir acompafnada por una capacidad
analitica que permita tomar decisiones en tiempo
real, con responsabilidad tactica y comprension del
entorno operativo digital.

h. Profesionalizacion:

La breve, pero decisiva guerra de 2025 fue ga-
nada por aquellos que, desde 2022, ya se entrena-
ban en escenarios de alta complejidad: simuladores
de guerra cognitiva, cursos especializados en ética
aplicada a la inteligencia artificial, y ejercicios bina-
cionales con aliados estratégicos. Esta experiencia
evidencié que la profesion militar debe transfor-
marse de un enfoque centrado exclusivamente en
la capacidad de destruccion (el “especialista en le-
talidad”) hacia un nuevo paradigma: el del gestor
del poder regulado, un profesional capaz de integrar
tecnologias disruptivas, marcos juridicos internacio-
nales y comprensién del comportamiento humano
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en contextos operativos impredecibles (Center for a de la capacidad cognitiva de los actores involucrados

New American Security, 2025; NATO ACT, 2025). para anticipar, integrar y reaccionar en tiempo real.

Este giro conceptual exige una reforma profun- Como seiialan Schmidt & Cohen (2025) vy el

da de los modelos de formacién y desarrollo de ca- NATO Innovation Hub (2025), esta transformacion

rrera dentro de las instituciones castrenses. En con- exige un replanteamiento profundo de las doctrinas

creto, se requieren tres (03) transformaciones clave: tradicionales, alineandolas con una realidad donde

e Curriculos interdisciplinares, que combinen la velocidad, la interoperabilidad y la inteligencia in-
ingenieria de sistemas, derecho operacio- forman cada accidn tdctica.

nal y ciencias cognitivas, preparando al per-
sonal para tomar decisiones complejas bajo 2. Gestion de combate: el eje de la guerra del siglo
presién moral y tecnolégica. XXI
e Centros de entrenamiento multifunciona-
les, que incorporen entornos simulados de Este nuevo escenario redefine el concepto de
desinformacién, manipulacién narrativa y “Gestion de Combate” (Combat Management —
guerra informativa como parte integral de  CM), entendido como la capacidad de planificar,
los poligonos de instruccion. coordinar y ejecutar operaciones mediante una in-
* Sistemas de promocion basados en mérito  tegracién agil de recursos humanos, tecnolégicos y
adaptativo, donde se valoren la capacidad organizacionales bajo condiciones de presion y alta

de innovacion, juicio ético y pensamiento incertidumbre.
critico por encima de la antigliedad estricta
o la permanencia en el servicio. Ma3s alld del mando y control tradicional, la ges-
tion de combate se convierte en una disciplina que
Esta transformacion no es opcional ni tedrica:  integra una toma de decisiones rapidas, informaday
constituye una condicion de viabilidad para mante-  éticamente fundamentada, donde la temporalidad

ner tanto la eficacia operativa como la legitimidad  emerge como un recurso estratégico esencial: el rit-
politica de la accién militar en escenarios cada vez mo operativo, la sincronizacién entre dominios y la

mas multidominio, autonomos y expuestos al escru-  anticipacién de efectos definen el éxito tactico y la

tinio publico global. iniciativa estratégica.

EPILOGO: La experiencia del conflicto de 2025 demues-
tra que la guerra contemporanea no se gana uni-

1. La guerra de quinta generacién (5 WoG): un nue-  camente con armamento avanzado, sino con sis-

vo paradigma operativo temas interoperables, inteligencia en tiempo real

y lideres capacitados para decidir bajo presion. En
El conflicto entre Iran, Israel y EEUU en 2025 este contexto, la gestion de combate se posiciona
marco el inicio de una nueva era en la evolucion de como el eje articulador entre doctrina, tecnologia
la guerra contemporanea: la guerra de quinta gene- y ética operativa, donde quien administra con pre-
racion (5WoG). Este entorno operativo se define por  cisién el tiempo y los recursos obtendra la ventaja
la fusion entre lo militar y lo civil, lo fisico y lo digital, decisiva.
donde los campos de batalla no se limitan a coorde-

nadas geograficas, sino que se extienden al control Por ello, formar al personal militar bajo paradig-
de la informacion, a la manipulacion de la percep-  mas obsoletos equivale a prepararlo para conflictos
cion y al uso inteligente de tecnologias emergentes. del pasado; la verdadera exigencia estratégica del

siglo XXl es desarrollar capacidades institucionales y

En este marco, la superioridad estratégica ya no humanas que aprenden, adaptan y actian mas rapi-

depende Unicamente del poder de fuego o del nu- do que el adversario, en un entorno donde el cam-
mero de efectivos, sino de la agilidad institucional y bio es permanente y la incertidumbre, estructural.
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AT 3 Deteccion
iz I de calor pre “Inteligencia es la Sobrevuelo sin
Espacial de ultima SBIRS-GEO 3 . P . & e ! .y
. lanzamiento primera municion consentimiento
generacién i
(ventana 3'42”)
Spoofing* Guerra I . ).
. " P & . " Integrar EW en ciclo Posible dafo colateral a
Cibernético de radares Samson-X EW | electromagnética . -
ol F2T2EA redes civiles
Khordad-15 ofensiva
Enjambre Saturacién Delegar decision a IA, -
. - Responsabilidad por
Aéreo de drones Harop + seleccion pero con human-on- .
: : - algoritmo
kamikaze auténoma the-loop
Fuerzas Marca laser + Trabajo e a
. . . . Identificacion errénea
Terrestre especiales Unit 669 bombardeo interdependiente con de blancos
“pintoras”® hipersénico aviacion
. Hostigamiento . .
" Submarinos con . , Ocultar fuerza hasta el Violaciones de aguas
Maritimo USS Georgia de lineas de - .
Tomahawk V L momento decisivo territoriales
abastecimiento
Campafiia de Narrativa que . . L
L . - Comunicar antes que el Manipulacién de
Cognitivo desinformacion NSA/NGA precede al . d . p .
. . . adversario opinidén publica
anticipada proyectil
IA con filtro Proporcionalidad __
- . . P Programar leyes de Fallo algoritmico -
Etico de Derecho Ethics Chip en . - ‘
) : guerra en firmware caso: autobus escolar
Internacional microsegundos
Radio Mando Entrenar doctrinas -
e . . LINK-16 Brecha si aliado no
Interoperabilidad | criptografica delegado USA- comunes antes del .
. LATAM . actualiza firmware
bilateral Israel conflicto

3 Es un observatorio espacial de altisima resolucién térmica que capta la radiacién infrarroja (IR) emitida por la superficie o por
objetos en movimiento, dia y noche, sin depender de la luz solar.
4 Spoofing es una técnica de GE (EW) que consiste en engafiar a un sistema de deteccidn o navegacion haciéndole creer que esta
recibiendo sefales legitimas cuando en realidad son falsas, manipuladas o retransmitidas por un atacante.
5 Offensive electromagnetic warfare (OEW) es el conjunto de acciones militares activas (AMO) que, valiéndose del espectro elec-
tromagnético o de energia dirigida, buscan atacar, degradar, engaiar o destruir los sistemas electrénicos del adversario para negarle
su ventaja y garantizar la libertad de accion propia.
6 Integrar EW en el ciclo F2T2EA significa insertar la GE (EW) como una capa transversal y activa, de modo que el ataque o la
defensa no dependan solo de sensores y armas cinéticas, sino también de la capacidad para dominar o degradar el espectro electro-
magnético en tiempo real.
7 Consiste en permitir que la IA seleccione y ejecute acciones militares de manera autonoma, pero siempre bajo la supervision
activa humana que pueda intervenir, corregir o cancelar cualquier decision en tiempo real.
8 Este concepto proviene de la doctrina “laser-designation & stand-off strike” empleada por Unit 669 (fuerzas de combate
israelies) y Navy SEALs estadounidenses, donde la misidn critica es marcar (pintar) silos, plataformas de lanzamiento o bunkeres
nucleares y retirarse antes de que lleguen los proyectiles hiperbalicos o enjambres de drones kamikaze.
9 Setrata de una operacion de informacidn ofensiva lanzada antes de que ocurra el primer disparo (o incluso antes de que se
tome una decision publica). Su objetivo es pre-colorear la percepcidn global sobre quién es el agresor, qué esta en juego y cual es la
“respuesta legitima”.
10 1A con filtro de Derecho Internacional nos referimos a un sistema de inteligencia artificial que, antes de ejecutar una accion letal
o de alto impacto, consulta y aplica en tiempo real las normas del DIH, los DDHH y los principios de proporcionalidad/distincién.

11 Traducir el DIH a cddigo para que el arma no dispare si violaria la legalidad, manteniendo siempre responsabilidad humana

final.
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La presente investigacion tiene por objetivo comprender la manera en que el uso de arma de puno
afecta en las funciones policiales de los efectivos de la Direccién de Seguridad de Estado (DIRSEEST).
La metodologia utilizada es de enfoque mixto, tipo basico, disefio transformativo- concurrente y de
método inductivo-deductivo. Se concluye que la capacitacion y el entrenamiento en el uso de armas
de punio es un factor esencial para asegurar la eficacia y seguridad en las funciones de dicho personal.

ANALISIS DEL USO DE ARMAS DE PUNO DE LOS
EFECTIVOS POLICIALES DE LA DIRECCION DE
SEGURIDAD DEL ESTADO

ANALYSIS OF THE USE OF SERVICE HANDGUNS BY POLICE OFFICERS
OF THE STATE SECURITY DIRECTORATE

The objective of this investigation is to understand the way in which the use of a handgun affects the
police functions of the members of the Directorate of State Security (DIRSEEST). The methodology
used is a mixed approach, basic type, transformative-concurrent design and inductive-deductive
method. It is concluded that training and training in the use of hand weapons is an essential factor to
ensure the effectiveness and safety in the functions of said personnel.
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INTRODUCCION

n los Ultimos afios, la violencia y la criminalidad han experimentado un

aumento preocupante a nivel global, afectando tanto a paises desarro-

llados como en vias de desarrollo. Segun datos recientes, las tasas de
homicidios en diversas regiones del mundo han alcanzado niveles alarman-
tes, especialmente en América Latina y Africa (Organizacién de las Naciones
Unidas [ONU], 2021). Este panorama de inseguridad ha generado un aumen-
to en la demanda de estrategias efectivas para la proteccidén de dignatarios,
guienes se encuentran cada vez mas en riesgo debido a la creciente inestabi-
lidad politica y social en diversos paises (Kessler et al., 2022). En este contex-
to, las fuerzas de seguridad enfrentan el desafio de garantizar la proteccion
de figuras publicas clave, utilizando técnicas de respuesta que, en muchos ca-
sos, incluyen el uso de armas de fuego para neutralizar amenazas inmediatas.

La criminalidad y la violencia en América Latina y el Caribe han alcan-
zado niveles alarmantes en los Ultimos afios, afectando profundamente el
desarrollo, la gobernanza y el Estado de Derecho en la region afectando a los
ciudadanos ya que aumenta el miedo y la percepcion de inseguridad. Ante
este escenario, las fuerzas de seguridad y, en particular, los cuerpos policiales
se enfrentan al reto de garantizar la proteccién de la sociedad, lo que incluye
la salvaguarda de dignatarios en contextos de alta peligrosidad. La adopcion
de estrategias efectivas y el uso de armas de fuego se convierten en herra-
mientas cruciales para asegurar la estabilidad y el orden en estas sociedades
marcadas por la inseguridad.

PALABRAS CLAVE: ARMAS DE PUNO; DIGNATARIOS; ENTRENAMIENTO; POLICIA
KEYWORDS: SERVICE HANDGUNS, DIGNITARIES, TRAINING, POLICE.
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En este contexto, el uso progresivo de la fuerza por parte de los agentes
policiales ha sido un tema central en la normativa internacional. Las fuerzas
del orden no solo tienen la responsabilidad de proteger la vida y los derechos
de los ciudadanos, sino también la de garantizar la seguridad de los altos
dignatarios, quienes, debido a sus cargos, pueden ser blancos de atentados y
amenazas (Maldonado, 2022). En el caso del Peru, la DIRSEEST a través de la
Divisién de Proteccion y Seguridad de Dignatarios (DIVPRODIG) desempefia
un papel fundamental en la proteccidn de figuras clave del gobiernoy del sec-
tor diplomatico. Esta divisidon enfrenta desafios que van mas alla de la simple
ejecucion de tareas operativas. La capacitacion en el uso de armas de fuego,
junto con la implementacidn de estrategias de proteccion, son componentes
esenciales para garantizar la efectividad de su labor (Goebertus, 2023).

Por ello, el estudio se propone analizar cdmo el uso de armas de pufio por
parte de los efectivos policiales de la DIRSEEST, en particular de la DIVPRODIG
afecta en el desempeno de sus funciones; toda vez que, la proteccion eficaz
de los dignatarios no solo depende de la destreza técnica, sino también de
una adecuada planificacidn, equipamiento y apoyo emocional que permita a
los agentes actuar de manera proactiva y eficiente en cualquier circunstancia.

CRIMINALIDAD, SEGURIDAD Y PROTECCION DE DIGNATARIOS: EL ROL
DE LAS FUERZAS POLICIALES FRENTE A NUEVAS AMENAZAS

La criminalidad en América Latina y el Caribe, marcada por una violencia
en aumento, tiene efectos adversos sobre el desarrollo, la gobernanza, el Esta-
do de Derecho, la economia y las instituciones responsables de la justicia y la
seguridad. Esto resulta en un impacto significativo en la vida diaria de los ciu-
dadanos, particularmente cuando sufren directa o indirectamente los delitos,
incrementando el miedo y la percepcién de inseguridad (Pérez y Flores, 2020).

En este contexto, el uso progresivo de la fuerza es una herramienta juridi-
ca crucial para mantener una sociedad armoniosa y protectora de derechos,
ya que salvaguarda los derechos de todos los ciudadanos, incluidos los de los
agentes policiales (Maldonado, 2022). Los principios basicos para el uso de la
fuerza y de armas de fuego por los funcionarios encargados de hacer cumplir
la Ley (FEHCL) destacan que estos agentes desempefian un papel esencial en
la proteccidn del derecho a la vida, la libertad y la seguridad de las personas,
y su trabajo es un servicio social de gran importancia (Benavides et al., 2021).

Ahora bien, la preparacién para la labor policial implica un gran compromi-
soy responsabilidad, ya que los policias deben adaptarse a situaciones en cons-
tante cambio. Por ello, es esencial que se capaciten de acuerdo con las condi-
ciones del entorno y el contexto en el que operan diariamente. Esta formacién
es crucial para su desempefio, ya que los procedimientos pueden desarrollarse
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de formas inesperadas, lo que podria ser perjudicial para un policia que no
cuenta con una capacitacion especifica y contextualizada (Buquete, 2020).

Por otro lado, la proteccion de un cargo publico es estratégica cuando la
continuidad del sistema de gobierno depende de ello. Si algtin funcionario en
una posicidn relevante sufre un atentado, esto podria provocar caos social,
politico, econdmico e institucional, asi como desconcierto y desconfianza ge-
neralizada. La importancia de esta proteccién aumenta con el nivel jerarquico
del cargo dentro del gobierno (Velasquez, 2020).

En el ambito internacional, han ocurrido casos notables, como el recien-
te ataque al primer ministro de Japdn, Shinzo Abe, quien fue asesinado en
2022. Abe recibié un disparo por la espalda mientras su personal de segu-
ridad, tras escuchar el primer disparo, no reacciond de inmediato ni adoptd
los protocolos de evacuacidn y cobertura, lo que impidid prevenir el segundo
disparo que le causd la muerte (Satoshi y Chan-Ran, 2022).

A nivel regional, en Ecuador en 2023, el candidato presidencial Fernando
Villavicencio fue victima de un atentado que vulnerd su seguridad. Recibio
40 disparos de arma de fuego, sorprendiendo a su equipo de seguridad, lo
que resultd en la muerte del candidato y en varios civiles y agentes policiales
heridos (Mella, 2023). En el pais también se han registrado hechos similares,
como el asesinato del presidente Luis Miguel Sanchez Cerro, quien fue acribi-
llado mientras revisaba las tropas (Obando, 2024).

En ese orden de ideas, se reconoce que las amenazas contra la seguridad
de las personalidades a nivel global son un factor crucial en la adopcién de medi-
das para proteger la integridad de altos dignatarios. Muchas veces, el exceso de
confianza, la falta de reaccidn y la ausencia de un estado de alerta permanente
conducen a ataques irreparables, con vulneraciones a la seguridad personal y,
en los casos mas extremos, la pérdida de vidas humanas (Buquete, 2020). Evitar
estos sucesos es la misién de hombres y mujeres que se entrenan rigurosamen-
te para custodiar a funcionarios. Sin embargo, en algunas ocasiones, circunstan-
cias internas o externas, a veces fuera de su control, pueden llevarlos a cometer
errores que pongan en riesgo la vida de la persona protegida (Composto, 2018).

Por otro lado, la Policia Nacional del Pert (PNP) cuenta con la DIRSEEST,
un drgano especializado encargado de planificar y supervisar la protecciéon de
altas autoridades y personalidades, tanto nacionales como extranjeras. Dentro
de esta direccidn, la DIVPRODIG se encarga de la seguridad de diversas figuras
publicas en Perq, incluyendo presidentes, ministros, magistrados y otras auto-
ridades. Ademas, esta division brinda proteccidon a mandatarios extranjeros y
diplomaticos en visitas oficiales, cumpliendo con las normativas pertinentes
(Decreto Supremo N° 026-2017-IN, 2017).
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No obstante, aunque la DIRSEEST ofrece cursos
de capacitacion en seguridad y proteccidn de dignata-
rios, que incluyen asignaturas como la técnica de dis-
paro Isésceles Israeli, basada en el tiro instintivo-reac-
tivo, asi como diversas técnicas de defensa, cobertura,
evacuacion, reconocimientos avanzados, embarque
y desembarque bajo estdndares internacionales del
uso de la fuerza, la direccion enfrenta desafios rela-
cionados con una guia de instruccion desactualizada.
Esta carencia afecta la inclusién de procedimientos,
técnicas, metodologia, progresiones, pautas y otros
elementos esenciales que son estandar en otros or-
ganismos policiales homdlogos encargados de la pro-
teccidn y seguridad de dignatarios.

Ademas, los graduados de estos cursos de ca-
pacitacién no reciben practicas de reentrenamiento
periddicas necesarias para mantener actualizado y
preparado al personal policial frente a situaciones
que requieran la ejecucién de protocolos de seguri-
dad para dignatarios.

Segun Buquete (2020), el entrenamiento poli-
cial es un proceso crucial en el cual la técnica y las
habilidades policiales son determinantes para el
desempeiio efectivo del policia. En este contexto, el
desarrollo técnico en la intervencidén de conflictos
sirve como medio de instruccién para mejorar las
destrezas policiales.

Del mismo modo, se ha observado que, en par-
ticular, el personal de la DIRSEEST- DIVPRODIG care-
ce de equipamiento adecuado, tanto en términos de
proteccién (chalecos balisticos, guantes, lentes, pro-
tectores auditivos, entre otros) como en el area de
armamento de mano. Actualmente, utilizan armas de
la marca Pietro Beretta y Sig Sauer 9 mm parabellum,
las cuales estan préximas a su vencimiento debido al
numero de disparos realizados en varios cursos de en-
trenamiento. Ademads, esta situacion se ve agravada
por el hecho de que, en muchas ocasiones, los partici-
pantes deben adquirir sus propias municiones debido
a que el Estado no puede proporcionarles la cantidad
necesaria para llevar a cabo un entrenamiento ade-
cuado, debido al alto costo de dichas municiones.

Por otro lado, es esencial destacar que entre las
responsabilidades primordiales de los policias se en-

cuentran la salvaguarda de la vida y los bienes colec-
tivos, el cumplimiento de las leyes, la promocién de
la seguridad ciudadana, y la preservacién de la paz y
la convivencia pacifica (Gutiérrez, 2019).

Estas responsabilidades frecuentemente los ex-
ponen a situaciones de riesgo. Es crucial proporcio-
nar apoyo psicolégico al personal policial encargado
de la seguridad y proteccién de dignatarios, pues de-
ben mantener condiciones emocionales y psicoldgi-
cas Optimas para cumplir eficazmente sus funciones.
Estos agentes estan constantemente bajo escrutinio
publico y deben interactuar frecuentemente con
individuos que intentan vulnerar la seguridad para
acercarse al dignatario, incluyendo miembros de la
prensa o personas con actitudes hostiles. Los riesgos
asociados a las funciones policiales afectan el bien-
estar psicoldgico de los agentes y pueden disminuir
su capacidad laboral, lo cual podria interferir en su
habilidad para garantizar la seguridad publica y el
funcionamiento eficiente de la institucién policial
(Zuazo, 2018).

Por lo tanto, es crucial mejorar la profesionali-
zacién de la Policia Nacional, adaptandola a las exi-
gencias reales de su funcidn y enfocandose en el de-
sarrollo humano como la base esencial para avanzar.
Esto implica equipar a los agentes con mayores habi-
lidades y conocimientos, en sintonia con las necesi-
dades sociales actuales, para que puedan ofrecer un
servicio de alto nivel (Zuazo, 2018).

En este contexto, el presente estudio se enfo-
ca en comprender la forma en que el uso del arma
de fuego afecta la labor de los efectivos policiales
encargados de la seguridad de dignatarios, toda vez
que es esencial no solo garantizar una adecuada
capacitacidn, entrenamiento y equipamiento, sino
también proporcionar apoyo psicolégico que fo-
mente la inteligencia emocional en el manejo de ha-
bilidades y destrezas del personal de la DIRSEEST, y
en particular de los efectivos PNP de la DIVPRODIG.
Esto resulta fundamental para mantener un cuerpo
policial eficaz y preparado ante cualquier eventua-
lidad que requiera su intervencién, con el objetivo
de desarrollar propuestas efectivas que mejoren su
desempenfio y prevengan situaciones no deseadas.
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Las armas de pufio (AP), también conocidas
como armas cortas, representan una categoria fun-
damental dentro del vasto universo de las armas de
fuego. Son livianas y compactas, lo que facilita su ma-
nejo. Diseifladas para ser manipuladas con una sola
mano, estas armas incluyen principalmente pistolas y
revolveres (Gonzales y Gonzales, 2023; Luque, 2007;
Ministerio de Seguridad de Argentina, 2021).

El revélver se distingue por su cilindro giratorio
o tambor que puede alojar entre cinco y nueve re-
camaras para las municiones. Para efectuar un dis-
paro, se aprieta el gatillo, lo que libera el martillo
para impactar en la municién alineada con el cafién.
Los casquillos de las municiones disparadas perma-
necen en el cilindro hasta que se eliminan manual-
mente. En cambio, la pistola es un tipo de arma de
puio donde la recdmara forma parte integrante
del cafdn. Las municiones se suelen cargar en un
cargador insertado en la empuiadura. Al disparar,
el cartucho vacio se expulsa automdticamente y se
introduce automaticamente la siguiente municién
disponible (Naciones Unidas, 2020).

EL USO DE ARMAS DE PUNO

El uso de AP estd asociado al empleo y/o aplica-
cién de dichas armas, es decir el uso de pistola o revol-
ver, las cuales estan sujetas a regulacién y control. Los
permisos de uso otorgados (que pueden ser para ci-
viles, servicios publicos, militares, entre otros) suelen
ser variados; sin embargo, se debe considerar que es-
tas armas se diferencian por sus caracteristicas fisicas
y su grado de peligrosidad (Naciones Unidas, 2020).

En el dmbito policial, las regulaciones para el
uso legal y apropiado de armas de fuego durante
el servicio imponen una significativa responsabili-
dad sobre el portador del arma, lo cual subraya la
importancia de la mejora continua y la capacitacién
(Gonzales y Gonzales, 2023). Segun la Corte Intera-
mericana de Derechos Humanos (2006, citado en
Cevallos, 2020), los Estados tienen la obligacién de
establecer un marco normativo adecuado que pre-
venga cualquier amenaza al derecho a la vida. En
consecuencia, la legislacién nacional debe propor-
cionar directrices claras para el uso de fuerza letal y
armas de fuego por parte de los agentes policiales.

Segun los autores citados se resume que el uso
de AP es el empleo y/o aplicacion de armas de pis-
tolas y/o revolver por parte del personal policial, el
cual se encuentra sujetas a regulacién y control por
parte del Comando Institucional o Unidades PNP
respectivas. Asimismo, el permiso de uso otorgados
suele ser variado; sin embargo, se debe considerar
gue estas armas se diferencian por sus caracteristi-
cas fisicas y su grado de peligrosidad.

La DIVPRODIG, unidad especializada de la PNP
encargada de la seguridad de diversas personalidades
en Perd, incluyendo presidentes, ministros, magistra-
dos, y diplomaticos en visita oficial (Decreto Supremo
N°026-2017-IN, 2017), emplea personal equipado con
armas de fuego para cumplir sus funciones. Este per-
sonal recibe capacitacidn que incluye cursos en técni-
cas de disparo, especificamente el Isésceles Israeli que
se basa en el tiro instintivo — reactivo, ademas de ins-
truccién en diversas tacticas como defensa personal,
cobertura, evacuacién, reconocimientos, operaciones
avanzadas, embarque y desembarque. Estas capacita-
ciones se llevan a cabo siguiendo estdndares interna-
cionales para el uso de la fuerza, impartidas por ins-
tructores debidamente calificados y actualizados.

Segun Buquete (2020), los funcionarios guber-
namentales de alto rango enfrentan diversas ame-
nazas debido a su prominente exposicién publica,
que incluye riesgos por parte de grupos organiza-
dos, barrabravas, actos de terrorismo y potencia-
les ataques con explosivos. Estas amenazas no solo
comprometen su seguridad fisica, sino también la
estabilidad de sus posiciones. Por lo tanto, muchos
gobiernos recurren a la creacién de equipos

especializados, ya sean de fuerzas de seguri-
dad, militares o conjuntos, cuya tarea principal es
proporcionar proteccién personal continua, las 24
horas del dia, mientras los funcionarios ejercen sus
funciones. Este tipo de trabajo, caracterizado por su
alto riesgo, requiere personal altamente entrenado
y especializado, que emplee tacticas especificas y
procedimientos distintos a los utilizados en las ope-
raciones cotidianas de las fuerzas de seguridad.

Ademas, la proteccién de dignatarios es una
tarea llevada a cabo tanto por entidades privadas
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como por la mayoria de los cuerpos militares, con
el propdsito de anticipar, reducir o responder a ac-
ciones hostiles dirigidas hacia estos lideres. Este tipo
de labor requiere un nivel significativo de profesio-
nalismo y especializacion, alcanzable Unicamente
mediante la capacitacién adecuada de los agentes
responsables. (Fastercapital, 2024).

CAPACITACION EN EL USO DE ARMAS DE PUNO.

Segun Dessler y Varela (2017), la capacitacion
consiste en instruir a los empleados, tanto nuevos
como actuales, en las habilidades fundamentales
necesarias para desempefiar sus roles laborales.
Este proceso implica incrementar el conocimiento
y las competencias del empleado para mejorar su
rendimiento en una posicidn especifica. Ademas, la
capacitacion debe ser vista como una inversidon en
lugar de un gasto (Lépez et al., 2021).

Autores como Pérez y Alfonzo (2023) refieren
que los programas de capacitacion efectivos incre-
mentan el conocimiento, las competencias y el ren-
dimiento laboral, lo que a su vez mejora la calidad y
productividad de la organizacién; sin embargo, este
proceso requiere compromiso y curiosidad para ser
efectivo, permitiendo a educadores y estudiantes,
mejorar y crear un futuro diferente (Alles, 2015).
Evaluar el impacto de la capacitacién ayuda a deter-
minar su utilidad, orientar y supervisar adecuada-
mente, y mejorar futuras acciones. Comprender su
impacto exige una evaluacidn continua y precisa de
la informacion y resultados, considerando las varia-
bles e indicadores relevantes segun el sector de la
organizacion (Ortiz et al., 2021).

En linea con los autores, la capacitacion en el
uso de armas de fuego constituye un proceso edu-
cativo integral que combina teoria, practica y cono-
cimientos legales para asegurar el manejo seguro y
responsable de armas como revélveres y pistolas.
Los programas efectivos de capacitacion en este
campo requieren un compromiso tanto por parte de
los instructores como de los estudiantes (Naciones
Unidas, 2020). Segun Ayerbe y Yuiiez (2001), la for-
macion en el uso de armas de fuego es crucial para
Ssu manejo seguro y responsable, abarcando desde
la seguridad y manipulacién del arma hasta la com-

prension de las implicaciones legales y éticas de su
uso. Los elementos clave de esta capacitacion inclu-
yen seguridad con armas de fuego, conocimiento
del arma, técnicas de disparo, practica de tiro, legis-
lacion y normativas, asi como respuesta ante emer-
gencias.

En la mayoria de los paises, la responsabilidad
de capacitar a los funcionarios de la Policia Nacional
recae en la propia institucion, mientras que, en lo
concerniente al uso de la fuerza, esta tarea es asu-
mida por los Departamentos de Derechos Humanos
(Cevallos, 2020).

Es fundamental que la capacitacion policial sea
una prioridad estatal.

IMPLEMENTACION DE NUEVOS PROCEDIMIEN-
TOS Y NORMATIVAS.

No obstante, la capacitacion por si sola no mo-
difica la mentalidad a menos que los valores y téc-
nicas sean internalizados e incentivados mediante
cddigos institucionales. En definitiva, la capacitacion
juega un papel crucial en fomentar una cultura poli-
cial mas centrada en los derechos humanos y valo-
res humanistas (Neild y Cardenas, 1998 citado por
Barrios, 2022). Dammert et al. (2008) subraya que
las armas de fuego representan un riesgo para la se-
guridad publica. Ademds, la proteccién de personas
de alto perfil constituye una especialidad de seguri-
dad de alto riesgo que requiere personal altamente
capacitado y tacticas especializadas. Los profesiona-
les en este campo estan dedicados a salvaguardar
la vida y la posicidn de individuos expuestos publi-
camente, enfrentdndose a amenazas constantes. Su
labor implica anticipar y resolver situaciones peli-
grosas para asegurar tanto la integridad fisica como
la reputacion de los protegidos. Trabajan en equipo
dentro de sistemas de custodia, y su formacién es
esencial debido a la frecuencia de los riesgos y la ne-
cesidad de tomar decisiones rapidas y efectivas.

ENTRENAMIENTO EN EL USO DE ARMAS DE
PUNO.

Chiavenato (2015) define el entrenamiento
como un proceso educativo a corto plazo que se lle-
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va a cabo de manera sistematica y organizada, con el
propdsito de que las personas adquieran conocimien-
tos, actitudes y habilidades segun objetivos especifi-
cos. Por su parte, Dammert et al. (2008) y Salomon
(2004) explican que el entrenamiento en el uso de ar-
mas de fuego implica una capacitacidn especializada
para manejar pistolas y revolveres de forma segura
y efectiva. Este proceso abarca desde normas de se-
guridad, conocimiento detallado del arma, técnicas
de manipulacién y disparo, hasta la preparacién para
enfrentar situaciones de estrés y el adecuado man-
tenimiento del equipo. Un entrenamiento bien dise-
fnado no solo reduce los riesgos inherentes al uso de
armas de fuego, sino que también mejora la precision
y aumenta la confianza del usuario en su manejo.
Ademas, los instructores encargados de impartir este
tipo de entrenamiento suelen contar con certificacio-
nes especificas, y la practica continua es fundamental
para mantener y perfeccionar las habilidades adquiri-
das (Cevallos, 2020).

El entrenamiento con armas de fuego va mas alla
del simple tiro al blanco; incluye también la prepara-
cién para situaciones de autodefensa, una de las ra-
zones principales para poseer armas de fuego. Estos
cursos especializados ensefian a responder de mane-
ra efectiva en escenarios de alto estrés, abordando

aspectos como la conciencia situacional, la evaluacién
de amenazas y la toma de decisiones bajo presién. A
través de la simulacién de situaciones realistas, los
participantes desarrollan habilidades fundamentales
y ganan confianza para proteger de manera respon-
sable tanto su propia integridad como la de sus seres
queridos (FasterCapital, 2024). Lo antes manifestado,
lo podemos observar en la figura 1.

De acuerdo con Arévalo (2018), la formacion
inicial en la vida profesional no es suficiente para un
desempefiio dptimo. Por ello, el sistema educativo po-
licial debe incluir actualizacién continua y formacién
especializada, desarrollando competencias mas alla
del entrenamiento basico, hacia una formacidn ética,
innovadora y en derechos humanos. La preparacion
académica y el entrenamiento adecuado permiten
que los policias se profesionalicen para enfrentar efi-
cientemente a los delincuentes. Esto reduce signifi-
cativamente los casos sin respuesta satisfactoria para
los ciudadanos. Siendo importante la familiaridad con
el arma y la conciencia situacional (Salomon, 2004).

El entrenamiento policial se centra en la técni-
ca y la destreza, cruciales para el rendimiento de los
agentes. Desarrollar técnicas de accidn policial en
la intervencion de conflictos es esencial en su ins-

FIGURA 1 EL ENTRENAMIENTO EN EL USO DE AP

La responsabilidad de la posesidon de

armas

La seguridad es primordial

Comprension de las consideraciones
legales y éticas

Almacenamiento seguro y accesibilidad

Entrenamiento para Escenarios de
Autodefensa

3

Educacidn y practica continua

Nota. Tomado de FasterCapital (2024).
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truccidn, perfeccionando acciones y gestos técnicos
necesarios. Un cambio en la formacidn policial, de
una politica de seguridad represiva a una basada en
gestion y prevencidn, es fundamental. Esto capacita
a los agentes para actuar de manera proactiva en la
resolucidn de problemas cotidianos (Buquete, 2019;
Pereira y Riccio, 2017).

El drea de entrenamiento y desarrollo del per-
sonal se dedica a capacitar a los miembros de una
organizaciéon en un corto periodo de tiempo. Su
funcién incluye proporcionar programas disefiados
para mejorar el conocimiento y las habilidades ne-
cesarias para un puesto especifico, enriqueciendo
asi el desempeiio laboral y contribuyendo a elevar
la calidad de los procesos productivos de la entidad
(Armijos et al., 2019).

DISPONIBILIDAD EN EL USO DE ARMAS DE PUNO.

Christopher (2016) refiere que la disponibilidad
de recursos logisticos se refiere a la capacidad de una
empresa para garantizar que los bienes y servicios ne-
cesarios estén ubicados correctamente, disponibles
en el momento adecuado y en las condiciones ade-
cuadas para satisfacer los requisitos del cliente.

Tomando en cuenta lo mencionado sobre la
disponibilidad de recursos logisticos, se precisa que
segun las Naciones Unidas (2020) y la Organizacion
para la Seguridad y la Cooperacion en Europa (OSCE)
(2003), la disponibilidad de AP se refiere a la accesi-
bilidad de estas armas para los individuos en una co-
munidad o pais. Esto incluye tanto el nUmero como
el tipo de AP (pequeias y ligeras) disponibles en
un drea especifica, asi como la facilidad con la que
pueden ser adquiridas. De acuerdo con Dammert et
al. (2008), la disponibilidad y el equipamiento poli-
cial se refieren al conjunto de elementos necesarios
para que los policias puedan realizar su labor de ma-
nera efectiva. Es crucial reconocer las necesidades
del operador profesional para adaptar adecuada-
mente estos recursos.

El Poder Ejecutivo aprobé el Plan Estratégico de
Modernizacion, Repotenciacion, Renovacién, Reem-
plazo y Reparacién del Equipamiento de la Policia Na-
cional (PEME) 2021- 2024, con el objetivo de mejorar

la capacidad operativa de los agentes y elevar los es-
tandares de los servicios policiales. Este plan incluye
iniciativas dirigidas al reequipamiento y moderniza-
cion de los equipos de la PNP hasta el afio 2024, lo
que contribuird a mejorar la capacidad de respuesta
de los efectivos y ofrecer servicios de mayor calidad a
la poblacion (Ministerio del Interior, 2021).

IMPACTO DE LA CAPACITACION Y LA AUSENCIA
DE APOYO PSICOLOGICO EN LA EFICIENCIA DEL
PERSONAL DE LA DIVPRODIG

La capacitacidon del personal de la DIRSEEST-
DIVPRODIG se divide en dos partes: una tedrica y
otra practica. En la parte tedrica, se abordan proce-
dimientos y disposiciones relacionados con la pro-
teccién de dignatarios, mientras que, en la parte
practica, el enfoque estd en el manejo de armas de
fuego. El reentrenamiento es constante, con sesio-
nes mensuales de practica de tiro y actualizacion de
conocimientos en tacticas de seguridad. Aunque ac-
tualmente el entrenamiento se centra en la técnica
israeli, existe la necesidad de expandir la capacita-
cion para abordar otras habilidades criticas como la
orientacidn psicoldgica para efectivizar la proteccion
de personalidades de alto nivel.

El personal de la DIRSEEST-DIVPRODIG recibe
capacitacion en el uso de armas de pufio con una
frecuencia variable, influenciada basicamente por la
disponibilidad de recursos logisticos como municio-
nes y campos de tiro. En promedio, se realizan reen-
trenamientos mensuales por grupos, sin afectar el
servicio policial. Sin embargo, en algunos casos es-
pecificos, como eventos importantes o necesidades
operativas, la frecuencia de estos entrenamientos
puede aumentar, llegando a ser cada tres meses. A
pesar de estos esfuerzos, la cantidad de practicas
y/o capacitaciones sigue siendo insuficiente para
mantener las habilidades necesarias en todo mo-
mento. De acuerdo con el anadlisis efectuado con el
ATLAS Tl, podemos apreciar la figura 2:

CONCLUSION
La falta de una orientacién psicoldgica especia-

lizada, tanto durante la capacitacién como en el se-
guimiento regular de los efectivos, es un punto débil
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caracteristico. Esta carencia puede afectar negativa-
mente el rendimiento del personal en situaciones de
alta presién.

El entrenamiento en el uso de armas de pufio,
afecta en las funciones policiales que realizan los efec-
tivos de la DIRSEEST, encontrandose que, en cuanto a
los aspectos técnicos, sigue un enfoque progresivo, lo
que garantiza que los efectivos estén en condiciones
fisicas 6ptimas para las actividades de capacitacion en
el uso de pistolas de pufio como la Pietro Berettay la
Sig Sauer; sin embargo, la frecuencia de las practicas
y la cantidad limitada de municiones es insuficiente
para garantizar un desarrollo continuo y adecuado de
las habilidades de tiro necesarias para el cumplimien-
to de su funcion y proteger dignatarios en situaciones

reales de alta presion.

La falta de tecnologia moderna, como poligo-
nos electrénicos y simulaciones realistas, afecta la
calidad del entrenamiento, ya que los efectivos no
pueden practicar en condiciones que simulen de
manera mas precisa los escenarios operativos a los
que se enfrentarian en el campo.

Por ultimo, cabe resaltar que es fundamental
que se implementen evaluaciones fisicas y reen-
trenamientos mas periédicos para asegurar que el
personal policial de la DIRSEEST- DIVPRODIG se man-
tengan en dptimas condiciones fisicas y mentales,
preparandolos para enfrentar con éxito los desafios
operativos de la proteccién de dignatarios.

FIGURA 2 RED DE CITAS QUE FUNDAMENTAN LA CAPACITACION EN EL USO DE ARMAS DE PUNO.
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principal.

1310 1 31, técnica se adapta a la
realidad en la gue vivimos in 11.Guia
de entrevista ST1 PNP MEJIA DAVILA
Julie, Instructor Curso de Proteccion

Tlempﬂd & capacitagion 0’/

msuﬁmente

instructor principal.

7 = =411 21, apacitacion dirigido al
Fusra del horario de servicio personal policial perteneciente a la
Divigién... in 12.Guia de entrevista 51
PNP Katya RAMIREZ PADILLA,
Psicologa-Intregrante Escolta
MINCETUR.

una propiedad
— (=/5:11 21, en dos tipos de capacitacian
dirigido al personal policial
pertenecien... in 13.Guia de entrevista
S1PNP Ximena CORREA VEGA,
Egresada de Psicologia Integrante de
escolta del MINCULT.

o

(EM111 21, centrandose en el dominio
de la técnica israeli, como en un

Teorica y practica

aARMF\S DE PUNO

I CAPACITACIGN EN EL USO DE

entrenamie... in 6.Guia de entrevista
May PNP GAMARRA ROMERQ, José,
Jefe de Escolta del PCM.

de dignatarios . “"\\.I

Jefe del DEPACRAP.

La tecnica actual se adapta ala. =77 127, No reciben capacitacién ni
T 'Ausencia de orientacion
realidad log] seguimiento in 2.Guia de entrevista
pielogiss Crmte Leonardo VASQUEZ SAENZ,
=36 127, No es tan frecuente. Al /
menos una vez al afio reciben algin

i a vez al af g E 5 G127 i considere ficossar y S1:6 127, No, esta es una falencia con
tipo de ori...in 11.Guia de entrevista [£)5:31 29, hasta la fecha no he muy relevante por el rabajo ue la que cuenta la DIPRODIG y la
STEPAEMESADAVILA hlic, recibido algin tipo de capacitacian lizamas. in 14.Guia de Direccién... in 1. Guia de entrevista
ibstictaE s deioteeiinTe u orientacién... in 13.Guia de 52 PNP ORTIZ SARAVIA Gamy, Cmite Alex Antunez Jefe DEPPME
gnatarios; entrevista 51 PNP Ximena CORREA Integrante Escalta MINCETUR

VEGA, Egresada de

Psicologia,Integrante de escolta del
MINCULT.

Nota: Descripcidn de patrones y temas prevalentes mediante software ATLAS.ti.
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El presente articulo analiza las lecciones transmitidas por los grandes estrategas militares,
protagonistas en escenarios externos e internos. A partir de estas experiencias, se plantea la posibilidad
de establecer nuevas doctrinas orientadas a neutralizar a quienes amenacen la independencia,
soberania e integridad de la nacién, o desconozcan el valor de la disuasion.

DESDE LA CAMPANA AEREA DE ZARUMILLA
HASTA EL VRAEM: EVOLUCION DE LA FUERZA DE
OPERACIONES ESPECIALES DE LA FAP

Operacion Especial de DA: CSAR y RESCOM “Roy” CE-VRAE 2010. Fuente: Seccion EMC C-7 CEVRAEM, 2024. Esquema de Plan
N° 60 “Extraccion” Region Pampa Hermosa CE-VRAE de fecha 15 DIC 2010. En la foto: Gonzalo, Haly, Duro, Bassiano, Red y
Matico.

FROM THE ZARUMILLA AIR CAMPAIGN TO THE VRAEM: EVOLUTION
OF THE PERUVIAN AIR FORCE SPECIAL OPERATIONS FORCE

This paper examines the lessons conveyed by major military strategists who have played key roles
in both external and internal contexts. Building on these experiences, it explores the possibility of
developing new doctrines aimed at neutralizing those who threaten the nation’s independence,
sovereignty, and territorial integrity or who disregard the value of deterrence.
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En el libro de los Jueces de la Biblia; Gededn le pregunta a Dios ¢ Cémo elegir a
sus hombres para la batalla?, el sefior le respondio que llevara a sus hombres
al rio y les hiciera beber, alli se daria cuenta de cuales debia elegir. Al llevarlos
notd que algunos se tumbaron sobre su vientre, se arrastraron y bebieron el
agua hasta la saciedad, inmediatamente pensé que esos no les servirian, no
los elegiria porque solo buscaban saciarse sin importarles su seguridad; asi-
mismo, Gededn notd en que otros hombres bebian de rodillas sin despegar la
mirada del horizonte, lanza en mano permanecian alertas mientras bebian, y;
aunque eran pocos inmediatamente supo que esos eran los indicados; serian
los elegidos para la batalla por estar vigilantes y prestos para la sorpresa.

esde los “Ases Acrobaticos del Espacio”, liderado por el Teniente CAP
José Quifiones Gonzales hasta la Fuerza de Operaciones Especiales
de la FAP; expertas en Reconocimiento Especial y Accidon Directa....

Las patrullas de Fuerzas Especiales (FFEE), planean, preparan, ejecutany
conducen operaciones de reconocimiento especial, para “encontrar” al ene-
migo y operaciones de accién directa para “acabar” con el enemigo; dentro
de la Ultima estan las operaciones de recuperacion de personal (PR) para ubi-
car, acabar y rescatar a las fuerzas amigas aisladas, tras las lineas enemigas
(CSAR, RESCOM y RESCAR, por sus siglas en inglés); de esta forma se conso-
lidan como una fuerza fundamental expertas en reconocimiento especial y
accion directa para aplicar el poder aéreo en el frente externo e interno de
manera efectiva en operaciones no convencionales multidimensionales.

Las primeras Fuerzas Especiales peruanas nacieron el 23 de septiembre
de 1940. El Comandante FAP Cesar Alvarez Guerra, jefe de la Base Aérea de
Chiclayo en el Agrupamiento Aéreo Norte, y uno de los precursores del para-
caidismo en el Perq, concibid la idea de formar una Unidad de Paracaidistas y
traer a sus filas al Alférez CAP José Quifiones, quien manifestaba entusiasmo
y decisidn para colaborar con el proyecto.

PALABRAS CLAVE: FUERZA DE OPERACIONES ESPECIALES, RECONOCIMIENTO
ESPECIAL, ACCION DIRECTA.

KEYWORDS: SPECIAL OPERATIONS FORCE, SPECIAL RECONNAISSANCE, DIRECT
ACTION.
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Luego, con la creacién de los “Ases Acrobaticos
del Espacio” liderado por el Teniente CAP José Abe-
lardo Quifiones Gonzales, este equipo sincronizado
de paracaidismo, realizaba exhibiciones aéreas, con
la prospectiva de creacién del escenario de éxito de
la captura del terreno decisivo Puerto Bolivar.

Durante la Campafia Aérea de Zarumilla — de-
terminada por una serie de combates del 23 al 31
de julio de 1941 en la frontera con la Republica del
Ecuador — se planed y ejecutd la primera operacion
aerotransportada en América para tomar la cabeza
aérea Puerto Bolivar, terreno clave que permitia el
avance de las fuerzas terrestres y navales por la ave-
nida de aproximacién norte; a fin de controlar los
terrenos decisivos del drea de operaciones, defendi-
dos por el enemigo.

Durante el conflicto con el Ecuador, después de
siete dias del sacrificio superior del Teniente CAP
José Abelardo Quifiones Gonzales, experto paracai-
dista del Cuerpo Aerondutico del Peru (CAP); quien
prefirié inmolarse en el campo del honor, dejé dos
grandes cualidades ciudadanas de ejemplo y lide-
razgo; los paracaidistas del Componente Aéreo del
Comando Operacional Norte (CA-CON) denomina-
dos “Los Centauros Alados” incursionaron sobre la
cabeza aérea por la avenida de aproximacién aérea
norte; con el propdsito de capturar el terreno decisi-
vo Puerto Bolivar, distrito de Machala en la provincia
de El Oro-Ecuador.

La primera y exitosa operacién aerotranspor-
tada en América (y la tercera a nivel mundial), me-
recio la felicitacion del Fihrer Adolfo Hitler, por su
eficiente y eficaz planificacion y ejecucidn operativa
tras las lineas enemigas; el impacto operacional fue
comparado con el de los paracaidistas que tomaron
el Fuerte Eben Emael en Bélgica, durante el avance
terrestre aleman hacia Francia en la Segunda Guerra
Mundial (IIGM).

La toma de Puerto Bolivar fue uno de los com-
bates mas resaltantes del Plan de Campaia de las
Fuerzas Armadas del Peru en la guerra con la Re-
publica de Ecuador. El lanzamiento aéreo de para-
caidistas sobre la cabeza aérea Puerto Bolivar, tuvo
como objetivo consolidar la captura por la Infanteria

de Marina de la Marina de Guerra y la ocupacién del
distrito de Machala por el Ejército del Peru.

La FAP planed y ejecutd el primer bombardeo
estratégico sobre objetivos seleccionados, para pro-
ducir pdnico en la retaguardia enemiga, facilitar el
avance de las fuerzas de superficie; terrestres y na-
vales; a fin de quebrantar la voluntad de lucha del
pueblo ecuatoriano.

Las operaciones especiales se basan en la sor-
presa y el engafio, y quedé demostrado cuando
tres paracaidistas se lanzaron en territorio enemigo
“Puerto Bolivar”, a las 18:45 horas. Cada uno abrid
su paracaidas y el de reserva para que parezcan
seis paracaidistas, dando la impresidn que eran un
mayor nimero; el enemigo fue sorprendido por lo
que decidié huir dejando sus pertrechos militares.
La toma de Puerto Bolivar duré 24 horas, hasta que
llegaron las fuerzas navales y terrestres para consoli-
dar y ocupar los objetivos asignados a cada servicio.

El principio de la guerra Objetivo; es dirigir toda
operacién militar hacia un claro, definido, decisivo
y estado final deseado. Este principio fue puesto en
practica cuando tropas de asalto aerotransportado
del Cuerpo Aerondutico del Perd, se embarcaron en
aviones Caproni y en una exitosa operacién de incur-
sidn aérea (asalto aerotransportado) se tomd Puerto
Bolivar el 31 de julio de 1941. Los suboficiales CAP An-
tonio Brandariz Ulloa, Carlos Raffo Garcia y Armando
Orozco Falla, fueron los integrantes de la trilogia de
Centauros Alados que ese victorioso dia, junto a otros
peruanos, desarrollaron la primera accién de coman-
dos aerotransportados en el continente americano.

El objetivo, por su importancia, fue asignado a
las unidades del Agrupamiento Aéreo Norte, quie-
nes, en una operacioén histdrica, lograron tomar la
estacion del tren y con ello inmovilizar gran carga-
mento de armas listas para ser distribuidas entre las
tropas ecuatorianas. Esta fue la tercera operacion
de paracaidistas en el mundo, y nuestros valerosos
compatriotas, dejaron un claro ejemplo de cémo se
ama y se muere por la patria.

El 13 de noviembre de 1979, con Decreto Su-
premo N2 007-79/AE, se cred el Grupo de Fuerzas
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Especiales (GRUFE), pasando la Escuela de Coman-
dos a formar parte de la estructura organica de esta
unidad. En Arequipa, se encuentra la Escuela de
Comandos de la FAP (ESCOM), cuyo origen se re-
monta al afio 1974, siendo la cuna de la Fuerza de
Operaciones Especiales de la Fuerza Aérea del Peru
(FAP), que cumplen su octogésimo cuarto aniversa-
rio en conjunto con Quifiones, tras la heroica hazafa
de los Centauros Alados: Técnicos FAP Carlos Raffo,
Antonio Brandariz y Armando Orozco sobre Puerto
Bolivar, conmemorando el dia de las Fuerzas Espe-
ciales de la FAP.

El Ministerio de Aeronautica mediante Resolu-
cion Ministerial N° 2084-81 del 1 de diciembre de
1981 dispuso a la FAP la celebracién del dia de la
Toma de Puerto Bolivar y dia de las Fuerzas Especia-
les de la FAP, para elevar la imagen e identidad na-
cional, a través del reconocimiento de los héroes de
la Campafia Militar de 1941 y también ese dia seria
reconocido también como de los defensores califica-
dos de la patria, dia de los veteranos de guerra y de
los pacificadores de la nacién.

Con Decreto Supremo N2 057 DE/FAP/EM del
30 de junio de 1994, se cred la Escuela de Comandos
de la FAP (ESCOM) como unidad especializada en la
instruccion de Operadores Especiales, con depen-
dencia funcional del Ala Aérea No 3y el Comando de
Operaciones (COMOP) de la FAP, con sede en la Base
Aérea de Vitor. Su finalidad es impartir instruccion
y entrenamiento en operaciones especiales, para-
caidismo, seguridad militar y técnicas avanzadas de
combate al personal militar de la Institucion como
parte de su formacidon militar y de la Fuerza de Ope-
raciones Especiales de la FAP (AFSOF).

En 1995, durante el conflicto del Cenepa se
conformaron patrullas de Fuerzas Especiales in-
tegradas sélo por personal de Oficiales y Técnicos
Suboficiales instructores en operaciones especiales
del Grupo de Fuerzas Especiales (GRUFE) y del ES-
COM. Las patrullas fueron empleadas en operacio-
nes especiales de accién directa y reconocimiento
especial sobre los terrenos claves de Cueva de los
Tayos y Tiwinza, con el propédsito de desalojar al
enemigo invasor en conflicto cerrado de la Cordi-
llera del Condor.

En lo personal, durante el afno 1986 se estrend
la pelicula “Top Gun”, y siendo un impresionable
nifio de ocho anos, sembrd la vocacidn de ser piloto
de aviacion, para volar por el Amazonas y combatir
las amenazas a la nacién. Sin embargo, ya en la eta-
pa de postulante a la Fuerza Aérea del Perq, fue facil
reconocer el rol preponderante de otras especiali-
dades, como el de Defensa y Operaciones Especiales
(DOE). Los miembros de la Fuerza de Operaciones
Especiales ; reconocen que el deber de dar la vida
por la patria es una constante en cada accién u ope-
racion.

Durante esa década, ya existia la ausencia del
Estado en las zonas mds empobrecidas del Perd, de
las cuales se habia apoderado la subversidn, y las
Fuerzas Armadas (FFAA) estaban abocadas a com-
batirla. El Ejército del Peru fue la primera Institucién
Armada en pisar Ayacucho, lugar donde la subver-
sién tuvo su génesis, desarrollo y evoluciéon; pos-
teriormente, el Comando Conjunto de las Fuerzas
Armadas (CCFFAA) daria pie a las operaciones con-
juntas con participacién de los tres servicios de las
Fuerzas Armadas para combatir la subversion.

Los remanentes subversivos que lograron huir
de Ayacucho se acunaron en el Valle del rio Hualla-
ga, asi como en el Valle de los rios Apurimac y Ene
(VRAE), y posteriormente abarcaron el Mantaro
(VRAEM), valles interandinos en los que las Fuer-
zas Armadas (FFAA) iniciaron operaciones en el afio
2008. En el 2012 se logrd capturar a Artemio que
dirigia a los remanentes en el Huallaga, y a partir de
alli, las Fuerzas Armadas han concentrado su accio-
nar en el VRAEM.

La Fuerza de Operaciones Especiales de la FAP
(AFSOF, por sus siglas en inglés), desplegadas es-
tratégicamente en el Componente de Operaciones
Especiales del Comando Especial VRAEM (C-OOEE/
CEVRAEM) y en la Fuerza Especial Conjunta (FEC/
CIOEC); fueron llamadas para batallar en el VRAEM y
alcanzar la victoria en el menor tiempo posible, con
el menor costo en vidas y esfuerzo y causando en el
enemigo el menor numero posible de bajas; sin em-
bargo, también ha tenido bajas importantes en este
cometido y muchos compatriotas han legado su vida
para que los que aun estan vivos sigan combatiendo
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la amenaza subversiva en este suelo interandino de
nuestro pais.

En el VRAEM, las patrullas de Fuerzas Especia-
les (FFEE), planean, preparan y ejecutan operaciones
de reconocimiento especial (SR), para “encontrar” al
enemigo y operaciones de accidn directa (DA) para
“acabar” con el enemigo; dentro de la ultima estan las
operaciones de recuperacion de personal (PR) para
ubicar, acabar y rescatar a las fuerzas amigas aisladas,
tales como: las operaciones de busqueda y rescate
en combate (CSAR), rescate en combate (RESCOM)
y de rescate de rehenes (RESCAR). Estas operaciones
CSAR, RESCOM y RESCAR ; por su alto riesgo politico
implican el empleo de los operadores especiales dada
sus capacidades y competencias, y al ser operaciones
sui géneris obligan a los operadores especiales a de-
sarrollar nuevas tdacticas, técnicas y procedimientos; y
en muchos casos hasta “nuevas doctrinas” para resol-
ver el problema militar operativo, y la paradoja de su
éxito estd basado principalmente en romper los para-
digmas existentes, arriesgando hasta su vida.

Asi, a las 08:00 horas del 15 de diciembre de
2010, nos embarcamos en una aventura operacio-
nal conjunta en el VRAEM formando parte de una
de las cuatro patrullas de Fuerzas Especiales que re-
cibieron la mision de rescatar a dos patrullas amigas
fijadas por el remanente del grupo terrorista Parti-
do Comunista del Pert Sendero Luminoso (PCP-SL/
OTSL ), se sabia que habia un suboficial fallecido y
tres suboficiales heridos que las patrullas de FFEE
carecian de libertad de accion para apoyar la opera-
cion decisiva a cargo del Componente de FFEE.

El Plan de Campafiia se denomind: Esquema de
Plan extraccion N° 60 CE-VRAEM 2010; fue planeada
por operadores especiales de la vieja escuela, so-
bresalientes combatientes que no midieron esfuer-
zos para consagrar la identidad de sus patrullas en
el fuego; demostraron no solo gran capacidad para
ejercer el liderazgo sino gran humildad en la victoria
cuando las patrullas, los integrantes del puesto de
comando avanzado (PCA) y las tripulaciones aéreas
fueron recomendadas para la condecoracién cruz de
guerra al valor; distincion motivada por el resultado
de la interoperabilidad e interoperatividad de las ca-
pacidades operacionales requeridas en la operacién

militar conjunta. El Comandante del Comando Espe-
cial del Valle de los rios Apurimac y Ene (CE-VRAE),
denomind a la Operacién “Roy”; en honor al sacri-
ficio superior del SGT1 EP Roy Taricuarima Saldafia.
Fue una operacién especial conjunta, compleja, eje-
cutada de manera implacable, en la toma de la cota
Durazno (Cota 2350, region Pampa Hermosa).

Las patrullas de las Fuerzas Especiales Con-
juntas (FEC), antes de la operacidn Roy ejecuta-
ron diversas operaciones de incursion, a saber: i)
En Biddn, la operacion “Excelencia 777”; ii) En Si-
naycocha, operaciones de rescate en combate de
la tripulacidon del MI-17 FAP No 640; iii) En el co-
rredor sierra del VRAE, la operacién de incursion
en la localidad de Chulec; iv) En el corredor selva,
operaciones de accién directa para tomar el cam-
pamento terrorista “La Nifia”; v) En San Antonio
de Carrizales, Pampa Hermosa y Purisima, opera-
ciones especiales de reconocimiento especial y ac-
cidn directa; y, vi) En Pampa Hermosa, operaciones
especiales de accidon directa en la toma de la cota
“Durazno”, CSAR y RESCOM,; vii) la operacién Ca-
maledn , 13 de agosto de 2013; punto de inflexidn
en el accionar ofensivo terrorista, resultado de la
eliminacion del DNT “Alipio” y “Gabriel”; viii) ope-
racion Patriota, 2022; conocida como la conquista
del Vizcatan; ix) operacién Tayta 2023, en la regién
de Mayapo, operacién de FFEE planeada y ejecuta-
da en el nivel tactico con gran impacto estratégico;
accién integral que se convirtié en un punto de in-
flexidn de la fase de accidén sobre el enemigo de la
maniobra estratégica del CEVRAEM.

Las patrullas FEC se consagraron en el fuego
aplicando la teoria y los principios de las operacio-
nes especiales, demostrando que, mediante el én-
fasis en el empleo de ciertos principios de la guerra,
una fuerza élite puede reducir las llamadas “friccio-
nes de la guerra” a un nivel manejable. Ciertamente,
estas cuatro patrullas minimizaron estas fricciones y
obtuvieron superioridad relativa sobre los remanen-
tes terroristas, en el terreno estrictamente restrin-
gido; la dorsal “Vinagre” como avenida de aproxi-
macion y la cota “Durazno”, terreno decisivo; como
diria Carl Von Clausewitz, se tuvo la iniciativa para
explotar las debilidades del enemigo y con ello se
alcanzé el objetivo.
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INTEGRANTES DE LA PATRULLA BASSIANO EN LA OPERACION ESPECIAL CONJUNTA “ROY” CE-VRAE 2010

- 10 22

Fuente: Seccion EMC C-7 CEVRAEM, 2024. De pie: Alvarez Gamboa Serafin, Mendoza Atahuachi Marco, Castro Chamorro José, Humora Paricahua
Abdon, Chambi Pumahuacre pedro, Zegarra Chdvez Yave, Crispin Alberca Mario, Sigiiefias Alvarado Oswal, Mitma Lopez Rubén, Nufiez Montdnchez
Roberto.Posicion de guerra: Lipa Ferndndez Carlos, Chuquival Rojas Robert, Paucar Arana William, Rodriguez Luna Rafael, Lopez Hermosa Ismael,
Gomez Tello Nemecio, Ochoa Maldonado Mario.

Cada Patrulla contaba con un Jefe de Patrulla
(JP), un Subjefe de Patrulla (SJP), dos Paramédicos
de combate calificados (PC) dos representante de
comunicaciones (RO), controladores tacticos avan-
zados, desminadores, inteligencia, representante de
exploradores, seguridad del hombre en punta (HP) y
seguridad posterior (SP), armas de apoyo (AA/RPG/
MORTAR 60mm), cargadores y tiradores selectos
(FT), todo un mosaico humano dispuesto a planeary
ejecutar operaciones especiales de reconocimiento
especial (SR) y accion directa (DA).

Cabe sefialar que, el Componente de FFEE con-
taba con un equipo conjunto de tres Oficiales Supe-
riores de la especialidad de Operaciones Especiales
de cada IIAA para el apoyo al Estado Mayor Conjun-
to EMC C-3 CEVRAEM, que se relevaban cada treinta
dias durante los cuatro meses de operaciones, para
ellos no habia manana, tarde o noche, estaban ensi-
mismados con la operacidn militar y debian demos-

trar en la practica; la excelencia de la teoria del pla-
neamiento conjunto y el disefio operacional.

Recordar desde la teoria de las operaciones es-
peciales, el empleo de la Fuerzas de Operaciones
Especiales en apoyo del Comando Especial VRAEM
y la capacitacién en la planificacion y ejecucién de la
operacion especial conjunta de accién directa “Roy”;
me permite afirmar que el Componente de Fuerzas
Especiales (C-FFEE) llevé el esfuerzo principal, apo-
yado por el Componente Aéreo (CA-VRAEM), y los
Componentes Terrestre (C-TERRESTRE), Naval (C-
NAVAL) y Policial (C-PNP), como soporte y seguridad
de la operacién de rescate en combate (RESCOM)
que se convirtié durante su ejecucion en el primer
CSAR nocturno.

Poco se ha difundido este CSAR nocturno. En
la infiltracidn fueron heridos en combate el jefe de
patrulla y el desminador ¢qué debia hacerse? Res-
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catarlos; demostrando la aplicacion efectiva de la
doctrina operacional conjunta de operaciones espe-
ciales de accidn directa en la recuperacién de perso-
nal, se hizo, planeada y ejecutada por las FEC alcan-
zando la interoperabilidad conjunta por primera vez,
y esa es una leccidon que quedara perenne para las
siguientes operaciones.

La Fuerza de Operaciones Especiales Conjuntas
ha demostrado su expertise en el reconocimiento
especial para “encontrar” al enemigo y accion direc-
ta para “acabar” con el enemigo; en el contexto de
las operaciones de recuperacién de personal para
“rescatar” al personal amigo aislado; la Operacidn
“Roy” ha capitalizado la experiencia que el CSAR
(Combat Search & Rescue) y el RESCOM (Combat
rescue) no solo fueron un éxito porque se cumplié
la misién, sino que ha demostrado la extraordinaria
valentia de estos hombres de carne y hueso, a los
que comunmente llamamos “comandos” u “opera-
dores especiales”. La condecoracion que recibieron
los miembros de las patrullas después de dos afos
de haberse realizado la operacién “Roy”, evidencia
que el éxito llega acompanado del reconocimiento.

La guerra no convencional en el VRAEM, es
una guerra de montafia, la mas cruel y violenta que
pueden enfrentar las FFEE. Escribir el articulo como
Operador Especial me permite ratificar de qué estdn
hechos sus integrantes, no somos diamantes, somos
impresionantemente mas fuertes que ese alétropo,
somos muy maleables y resistimos la deformacion
permanente en el combate, somos resistentes y
ductiles para adaptarnos a las diversas situaciones;
en conclusion, somos invencibles y seguiremos nu-
triéndonos de lecciones aprendidas para pacificar el
VRAEM en un futuro no muy lejano.
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Este articulo analiza como los drones se han convertido en una herramienta importante
en las misiones de paz de las Naciones Unidas y en otras operaciones internacionales.
Se examinan sus principales usos: vigilancia, monitoreo, reconocimiento de areas
y apoyo logistico. Para ello, se revisaron informes oficiales, estudios académicos v
experiencias de misiones en Africa, Asia y Medio Oriente.

EMPLEO DE DRONES EN MISIONES DE PAZ

% A,

USE OF DRONES IN PEACEKEEPING MISSIONS

This article analyzes how drones have become an important tool in United Nations
peacekeeping missions and other international operations. Their main uses are
examined, including surveillance, monitoring, area reconnaissance, and logistical
support. The study draws on official reports, academic research, and mission
experiences in Africa, Asia, and the Middle East.
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INTRODUCCION

| propdsito de este trabajo es analizar el uso de drones en las misiones

de paz, evaluando su aplicacién en seguridad, apoyo logistico y obten-

cion de informacion. Asimismo, se consideran sus ventajas y limitacio-
nes, junto con las experiencias en distintas misiones.

En la actualidad, las operaciones de paz enfrentan retos muy complejos:
conflictos armados prolongados, crisis humanitarias y la presencia de gru-
pos armados no estatales que pueden movilizarse con rapidez y en zonas de
acceso complicado. En este contexto, los drones constituyen una tecnologia
gue ayuda a reducir riesgos para los soldados y permite cubrir grandes exten-
siones de terreno. Ademas, pueden transmitir informacion en tiempo real,
facilitando la toma de decisiones en todos los niveles: tactico, operacional y
estratégico.

No obstante, su uso no debe analizarse solo desde el punto de vista mili-
tar. También es necesario considerar sus impactos sociales, politicos y éticos.
Este articulo busca contribuir a esa discusidn y orientar posibles estrategias
futuras que guién su empleo por parte de las Naciones Unidas.

METODOLOGIA

La investigacion se desarrollé con un enfoque descriptivo y de revision
documental. Se consultaron resoluciones de las Naciones Unidas, informes

PALABRAS CLAVE: DRONES, MISIONES DE PAZ, NACIONES UNIDAS, SEGURIDAD,
OPERACIONES MILITARES, VIGILANCIA AEREA, APOYO LOGISTICO.

KEYWORDS: DRONES, PEACEKEEPING MISSIONS, UNITED NATIONS, SECURITY,
MILITARY OPERATIONS, AERIAL SURVEILLANCE, LOGISTICAL SUPPORT.
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del Departamento de Operaciones de Paz (DPO),
estudios académicos, articulos cientificos y repor-
tes de misiones especificas como MONUSCO en la
Republica Democratica del Congo y la MINUSMA
en Mali.

A partir de estas fuentes, se identificaron pa-
trones, beneficios, limitaciones y diferencias segun
el contexto de cada mision.

RESULTADOS

Los drones han sido empleados con éxito, de-
mostrando ser Utiles en varias misiones de paz: en
el Congo ayudaron a vigilar zonas de dificil acceso;
en Mali, contribuyeron a la proteccion de convoyes
al reducir los ataques; y en Sudan del Sur, facilitaron
el transporte mediante el reconocimiento de rutas.
En general, su uso aumenté la vigilancia, mejoré la
logistica y reforzo la seguridad de tropas y civiles.

TABLA 1. USOS Y BENEFICIOS DE TECNOLOGIA E INNOVACION EN OPERACIONES DE MANTENIMIENTO DE LA PAZ DE LA

ONU
Beneficio Aplicacion Ejemplo
Seguridad de tropas Vigilancia aérea MONUSCO
Proteccidn de civiles Monitoreo de desplazamientos MINUSMA

Logistica

Reconocimiento de rutas

Sudan del Sur

Analisis humanitario

Evaluacidon de dafios tras ataques

Republica Centroafricana

Apoyo ambiental

Monitoreo de areas deforestadas

Sudan

De acuerdo con el Informe final del Panel de Ex-
pertos sobre el uso de tecnologia e innovacién en
las operaciones de mantenimiento de la paz de la
ONU (2014, p. 54), los drones representan una he-
rramienta clave de informacién y que no solo deben

mantenerse en las misiones de paz, sino también
ampliarse, de inmediato, a otros escenarios donde
puedan ser empleados. La experiencia en la MO-
NUSCO evidencia que ofrecen gran capacidad de
vigilancia, incluso pueden disuadir ataques. En ese

SISTEMA NO TRIPULADO FALCO DE SELEX ES
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FALCO DE SELEX ES

sentido, el panel considera que se necesitan equipos
mas pequeiios para que sean empleados en zonas
de dificil acceso, para no comprometer la misién
encomendada. Algunos contingentes ya los utilizan
como parte esencial en sus despliegues; sin embar-
go, las Naciones Unidas atlin no los han incorporado
oficialmente bajo sus propios estamentos.

Segun un informe de Shephard Media (12 de
diciembre de 2017), las fuerzas de paz de la ONU
desplegaronn el UAV Heron 1 en Mali. El parlamento
alemdn aprobd un presupuesto para la adquisicion
de un cuarto Heron 1 con fines de reconocimiento,
como parte de las operaciones del ejército aleman
en el marco de la MINUSMA.

UAV HERON 1
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El UAV Heron 1, estacionado en la base aérea de
Gao como parte de la Misién Multidimensional In-
tegrada de Estabilizacion de las Naciones Unidas en
Mali (MINUSMA), registré su hora de vuelo nimero
3.000 en noviembre de 2017.

DISCUSION

o de ataque, lo que genera rechazo.

lo que crea dependencia y vulnerabilidades.

Aceptacion cultural: persiste la desconfian-
za de la poblacién por motivos sociales o de drones.

Revista Cientifica de la Escuela Superior Conjunta de las Fuerzas Armadas

ataque.

El dron Heron 1 opera en Mali desde noviem- CONCLUSIONES
bre de 2016, gracias a un acuerdo entre el ejército
alemany Airbus. En la base aérea de Gao operan ac- e Los drones han demostrado mejorar la se-
tualmente tres unidades de este modelo; desde alli
realizan misiones de reconocimiento a distancias de
hasta 800 km y transmiten la informacién mediante
su sistema de vigilancia a los centros de mando de la
mision. El Heron 1 puede permanecer en vuelo mds e Constituyen una herramienta clave para
de 24 horas consecutivas y sus funciones incluyen la
deteccién de explosivos, la escolta de convoyes, el
apoyo en operaciones, la vigilancia de rutas y cam- humanos.
pamentos, y la recopilacion de datos para evaluar la

situacion en zonas de crisis. e Obtienen imagenes y videos que refuerzan

la transparencia y la credibilidad de las Na-
ciones Unidas frente a la poblacién local.

Los drones representan un cambio positivo en e Su efectividad depende de la existencia de
la forma de llevar a cabo las operaciones de paz. Di-

versos estudios recientes destacan que su incorpo-
racion contribuye a modernizar las misiones, hacer-
las mads efectivas y mejorar la transparencia, ya que
generan registros visuales que pueden usarse como ¢ Suintegracion futura con sistemas de inteli-
gencia artificial y satélites puede incremen-
tar alin mas su utilidad en distintos campos.
Sin embargo, persisten varios obstaculos:

RECOMENDACIONES
Privacidad: muchas comunidades perciben

los drones como instrumentos de espionaje 1. Establecer normas internacionales claras
que regulen el uso de drones en las misio-

nes de paz.

Dependencia tecnolégica: la mayoria de
drones provienen de paises desarrollados, 2. Capacitar al personal no solo en el manejo
técnico, sino también en el analisis de da-

tos, para optimizar la obtencién de la infor-
Falta de normas claras: aun no existe un macion.

marco juridico internacional sélido para re-
gular su empleo en este tipo de misiones. 3. Fomentar la cooperacion entre paises para
compartir equipos y conocimientos, a la vez
de reducir costos en la fabricacién y empleo

Por ello, ademas de los aspectos técnicos, es
importante desarrollar estrategias de comunica-
cién con las comunidades para explicar que los
drones se emplean con fines de protecciéon y no de

guridad del personal desplegado, la protec-
cion de los civiles y el apoyo logistico en las
misiones de paz.

ampliar la cobertura de vigilancia en las mi-
siones de paz, empleando menos recursos

normas internacionales que regulen y facili-
ten su empleo en distintas misiones alrede-
dor del mundo.

135



154

sl
e
g

PENSAMIENTO CONJUNTO

Informar a las comunidades locales sobre el
uso de los drones en el terreno, explicando
para qué sirven y qué beneficios aportan,
con el fin de ganar la confianza de la pobla-
cion y favorecer el desarrollo de la misién

Promover la fabricacion local de drones
para disminuir la dependencia tecnoldgica
de otros paises.

Integrar los drones con inteligencia artifi-
cial y satélites, lo que permitird analisis mas
acertados y en tiempo real, facilitando la
toma decisiones durante el desarrollo de la
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tion-of-un-peacekeeping
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